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Gemeindeordnung
fiir den Freistaat Bayern

Erster Teil

Wesen und Aufgaben der Gemeinde

1. Abschnitt
Begriff, Benennung und Hoheitszeichen

: Art. 1

Die Gemeinden sind urspriingliche Gebiets-
korperschaften mit dem Recht, die ortlichen. An-
gelegenheiten im Rahmen der Gesetze zu ordnen
und zu verwalten. Sie bilden die Grundlagen des
Staates und des demokratischen Lebens. -

-

Begrift

Art. 2

(1) Die Gemeinden haben ein Recht auf ihren
geschichtlichen Namen.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann
nach Anhdrung einer Vertretung der beteiligten
Beviélkerung die Namen von Gemeinden und Ge-
meindeteilen wegen eines dringenden &ffentlichen
Bediirfnisses #ndern. Es bestimmt die Namen neu-
gebildeter Gemeinden nach Anhérung einer Ve‘*re-
tung der beteiligten Bevolkerung. -

(3) Mit Zustimmung des Staatsministeriums des .
Innern konnen Gemeinden neben ihrem Namen eine
Bezeichnung fiilhren oder’ihm neu beifiigen, die aunf
ihre Vergangenheit oder heutige Bedeutung oder
auf ihre Lage hinweist.

Name

Manige ™ Art. 3

(1) Stidte und Miarkte heifen die Gemeinden,
die diese Bezeichnung nach bisherigem Reécht fiithren
oder- denen sie durch das Staatsmlmstemum des
Innern neu verliehen Wll‘d

(2) Die Bezeichnung Stadt oder Markt darf nur
an Gemeinden verliechen werden, die nach Eiun-
wohnerzahl, Siedlungsform wund wirtschaftlichen
Verhiltnissen der Bezeichnung entsprechen.

(3) Die Stadt Miinchen fiihrt die Bezeichnung
Landeshauptstadt. :

Wappen und Fahnen;
Diensisiegel ’ Art. 4

(1) Die Gemeinden kénnen ihre geschichtlichen
Wappen und Fahnen fithren. Die Anderung be-
stehender und die Annahme neuer Wappen und
Fahnen bedarf der Zustimmung des Staatsmini-
steriums des Innern. .

(2) Gemeinden mit eigenem Wappen fiihren
dieses in ihrem Dienstsiegel. Die iibrigen Ge-
meinden fithren in ihrem Dienstsiegel das kleine
Staatswappen.

(3) Von Dritten diirfen Wappen und Fahnen
der Gemeinde nur mit deren Genehmigung ver-
wendet werden.
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2. Abschnitt
Rechtsstellung und Wirkungskreis

Kreisangehorighkeit
und Kreisfreiheit

Art. 5

(1) Die Gemeinden sind kreisangehérig oder
kreisfrei.
(2) Kreisfrei sind die Gemeinden, die diese

Eigenschaft beim Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
sitzen.

(3) Mit Zustimmung des Landtags konnen Ge-
meinden von entsprechender Gréfle und Bedeutung
durch Rechtsverordnung der Staatsregierung fiir
kreisfrei erklirt werden. Die Rechtsverordnung
kann finanzielle Verpflichtungen der ausscheiden-
den Gemeinde gegenitber dem Landkreis fest-
legen. Uber die vermogensrechiliche Auseinander-
setzung entscheidet im Streitfall ein Schiedsgericht,
das sich aus einem vom Staatsministerium des
Innern zu bestimmenden Vorsitzenden wund je
einem Vertreter des Landkreises und der aus-
scheidenden Gemeinde zusammensetzt. Der Schieds-
spruch hat unmittelbar rechtsbegriindende Wirkung.

Allseitiger
Wirkungskreis

Art. 6

(1) Den Gemeinden steht in ihrem Gebiet die
Erfiilllung aller offentlichen Aufgaben zu. Aus-
nahmen bediirfen eines Gesetzes.

(2) Die Gemeindeaufgaben sind eigene oder
- iibertragene Angelegenheiten.

Eigene
Angelegenheiten

Art. 7

(1) Der eigene Wirkungskreis der Gemeinden
umfaflt alle Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft (Art. 83 Abs. 1 der Verfassung), ferner alle
sonstigen Angelegenheiten, die das Gesetz den Ge-
meinden zur selbstindigen Besorgung zuweist. Bei
Zuweisung iibertrtlicher Angelegenheiten sind
gleichzeitig die notwendigen Mittel zu erschliefen.

(2) In Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises handeln die Gemeinden nach eigenem Er-
messen. Sie sind nur an die gesetzlichen Vorschriften
gebunden. ’ '

Ubertragene
Angelegenheiten

Art. 8

(1) Der iibertragene Wirkungskreis der Ge-
meinden umfaft alle Angelegenheiten, die das Ge-
setz den Gemeinden zur Besorgung im Auftrag des
Staates zuweist. Bei der Zuweisung sind gleichzeitig
die notwendigen Mittel zu erschliefen.

(2) Fiir die Erledigung iibertragener Angelegen-
heiten konnen die zustindigen Staatsbehorden den
Gemeinden Weisungen erteilen.

Aufgaben der
Kreisverwaltung

Art. 9

(1) Die kreisfreien Gemeinden erfiillen in ihrem
"Gebiet auch alle Aufgaben, die sonst der Kreis-
verwaltung obliegen.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann
groBeren kreisangehtrigen Gemeinden auf ihren
Antrag bestimmte Aufgaben der Kreisverwaltung
iibertragen.

3.Abschnitt

Gemeindegebiet

Gemeindegebiet und ;
gemeindefreie Gebiete Art. 10

(1) Jeder Teil des Staatsgebietesist grundsétzlich
einer Gemeinde zugewiesen. Die Gesamtheit der za
einer Gemeinde gehorenden Grundstiicke bildet das
Gemeindegebiet.

(2) Grundstiicke, die keiner Gemeinde zuge-
wiesen sind (gemeindefreie Grundstiicke), werden
den angrenzenden Gemeinden auf deren Antrag
durch das Staatsministerium des Innern zugeteilt.

(3) Die Rechtsverhiltnisse der fortbestehenden
gemeindefreien Gebiete werden durch besonderes
Gesetz geregelt.

Bestandsgarantie; Auflgsung
und Gebietsiinderung

Art. 11

(1) Die Gemeinden haben ein Recht auf Bestand.

{(2) Die Auflssung von Gemeinden und die Um-
gemeindung von Gebietsteilen kann gegen den
Willen der beteiligten Gemeinden nur verfiigt
werden, wenn das Sffentliche Wohl es zwingend
erfordert. Bei der Anderung muB die Srtliche Ver-
bundenheit der Einwohner und die Leistungsfihig-
keit der Gemeinden gewahrt bleiben.

(3) Die zustandige Behorde (Art.12) kann eine
Abstimmung der wahlberechtigien Einwohner des
Umgemeindungsgebietes anordnen.

Zustindigkeit fiir
die Anderungen

Art. 12

Anderungen im Bestande von Gemeinden ver-
fiigt unbeschadet des Art. 9 der Verfassung

1. im Falle der Auflésung oder Neubildung von
Gemeinden das Staatsministerium des Innern,

2. im Falle der Umgemeindung unbewohnter
Gebietsteile des gleichen Landkreises das
Landratsamt,

3. in den iibrigen Fillen die Regierung.

Zeitpunkt und i
Rechtsfolgen Art. 13

(1) Die zustindige Behorde (Art. 12) bestimmt
den Zeitpunkt der Rechtswirksamkeit der Anderung
und regelt die mit ihr zusammenhingenden Rechts-
und Verwaltungsfragen einschlieBlich des Orts-
rechts, Sie kann insbesondere eine Neuwahl oder
Ergénzung der gemeindlichen Vertretungsorgane fiir
den Rest der Wahlzeit anordnen.

(2) Uber die vermogensrechtliche Auseinander-
setzung entscheidet im Streitfall ein Schiedsgericht,
das sich aus einem vom Staatsministerium des
Innern zu bestimmenden Vorsitzenden und je einem
gewdhlten Vertreter der beteiligten Gemeinden zu-
sammensetzt. Die Entscheidung hat unmittelbar
rechtshegriindende Wirkung.

(8) Soweit der Awufenthalt Voraussetzung fiir
Rechte oder Pflichten ist, gilt der vor der Anderung
liegende Aufenthalt in dem umgemeindeten Gebiet
als Aufenthalt in der neuen Gemeinde.



Bekggnipesos Ast. 14
(1) Entscheidungen iiber Anderungen im Be-
stande von Gemeinden sind im Bayerischen Staats-
anzeiger bekanntzumachen.
(2) Fiir Rechtshandlungen, die aus Anla8 solcher
Anderungen erforderlich sind, werden offentliche

Abgaben und Gebiihren des Landes nicht erhoben.

4. Abschnitt

Gemeindeangehorige

wnd Birger . Art. 15

(1) Gemeindeangehorige sind alle Gemeinde-
einwohner, Sie haben gegeniiber der Gemeinde die
gleichen Rechte und Pilichten. Ausnahmen bediirfen
eines besonderen Rechtstitels.

(2) Gemeindebiirger sind die Gemeindeangeho-
rigen, die das Wahlrecht fiir die Gemeindewahlen
besitzen.

Ehrenbiirgerrecht Art. 16

(1) Die Gemeinden konnen Personlichkeiten,
die sich um sie besonders verdient gemacht haben,
zu Ehrenbiirgern ernennen. Die Ermennung von
Auslandern zu Ehrenbiirgern bedarf der Zustim-
mung des Staatsministeriums des Innern.

(2) Die Gemeinden kénnen die Ernennung.zu
Ehrenbiirgern wegen unwiirdigen Verhaltens
widerrufen; der BeschluB bedarf einer Mehrheit
von /s der abstimmungsberechtigten Mitglieder des
Gemeinderats.

X‘;)a}}gﬁg;&gsre&t Art. 17 .

(1) Die Gemeindebiirger wihlen den Gemeinde-
rat, in Gemeinden bis zu 20000 Einwohnern auch
den ersten Biirgermeister.

(2) Auf schriftlichen Antrag eines Drittels der
Gemeindebiirger konnen der ehrenamtliche erste
Biirgermeister oder die ehrenamtlichc‘en Gemeinde-
ratsmitglieder in ihrer Gesamtheit oder beide
vor Ablauf der Wahlzeit durch die Gemeindebiir-
ger abberufen werden, wenn die Mehrheit der
Wahlberechtigten dem zustimmt. Der Antrag ist
wihrend der Wahlzeit nur einmal, frithestens ein
Jahr nach ihrem Beginn zuldssig. Die Einzelheiten
des Verfahrens regelt das Gememdewahl%setz
und die Gemeindewahlordnung.

Mitberatungsrecht
(Biirgerversammlung) Art. 18

(1) In jeder Gemeinde hat der erste Biirger-
meister mindestens einmal j'dhrlich, auf Verlangen
des Gemeinderats auch 6fter, eine Biirgerversamm-
Iung zur Erérterung gememdhcher Angelegenheiten
einzuberufen. Den Vorsitz in der Versammlung
fithrt der erste Biirgermeister oder ein von ihm
bestellter Vertreter.

(2) In gréBeren Gemeinden sollen Biirgerver-
sammlungen auf Teile des Gemeindegebiets be-
schrankt werden.

1*

3

3) Entschlieﬁﬁngen der Biirgerversammiungen
miissen innerhalb einer Frist von drei Monaten vom
Gemeinderat behandelt werden.

Sachentscheid der
Gemeindebiirger

Art. 19

(1) Wichtige Gemeindeangelegenheiten sind der
Entscheidung der Gemeindebiirger zu unterstellen

. {Gemeindeentscheid), wenn der Gemeinderat dies

mit Zweidrittelmehrheit beschlieft oder ein Viertel
der Gemeindebiirger dies schriftlich beantragt (Ge-
meindebegehren). Der Antrag der Gemeindebiirger
mufl bestimmt sein. Thm mul ein ausgearbeiteter
Plan fiir die Aufbringung der erforderlichen Mittel
sowie eine kurze Begriindung beigefiigt werden.
(2) Uber den Gemeindehaushalt, iiber das
Gemeindevermégen und iiber gemeindliche Abga-
ben und Gebiihren findet kein Gemeindeentscheid
statt. Gleiches gilt fiir.Angelegenheiten, die wih-
rend der Amtszeit des Gemeinderats bereits Ge-
genstand eines Gemeindeentscheids = waren. Ge-
meindeentscheide, durch die ein Gesetszdrlger
Erfolg herbeigefiihrt werden soll, sind unzulissig.
(3) Uber die Zuldssigkeit eines Gemeinde-
begehrens beschlieBt der Gemeinderat. Wird ein

. Gemeindeentscheid durchgefiihrt, so hat der Ge-

meinderat den Gemeindebiirgern seine Auffassung
kurz und sachlich darzulegen. Ein Gemeindeeni-
scheid entfdllt, wenn der Gemeéinderat von sich aus
die im Gememdebegehren beantragten Mafinahmen
beschliefit. - ~

(4) Die Finzelheiten des Verfahrems regeln
(:rememdewahlgesetz und Gemeindewahlordnung.

(5) Der Gemeinderat trifft die zum Vollzug

eines . Gemeindeentscheids erforderlichen MaB-
nahmen. b
Ehrenamtliche

Tiitigkeit Art. 20

(1) Die wihlbaren Gemeindebiirger nehmen
nach den Vorschriften dieses Gesetzes an der Ver-
waltung der Gemeinde teil. Sie sind zur Ubernahme
gemeindlicher Ehrendmter verpflichtet.

(2) Die Gemeindebiirger kénnen die Ubernahme
von Ehrendmtern nur aus wichtigen Griinden ab-
lehnen. Als wichtiger Grund ist es insbesondere
anzusehen, wenn der Verpflichtete durch sein Alter,
seine Berufs- oder Familienverhiltnisse, seinen Ge-
sundheitszustand oder sonstige in seiner Person
liegende Umstdnde an der Ubernahme des Amtes
verhindert ist. Die Staatsregierung kann 'den Be-
amten und Angestellten des Staates die Ubernahme
aus zwingenden dienstlichen Griinden untersagen.

(3) Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet
der Gemeinderat. Er kann die unbegriindete Ab-
lehnung von Ehrendmtern mit GeldbuBlen bis zu

500 DM ahnden.
(4) Die Vorschriften in Abs. 2 und 3 gelten ent-

sprechend fiir die Niederlegung von Ehrenimtern.

Sorgfalts- und Art. 21

Verschwiegenheitspflicht;
Aufwandsentschiidigung

(1) Ehrenamtlich titige Gemeindebiirger sind
zur gewissenhaften Wahrnehmung der ihpen iiber-
tragenen Obliegenheiten verpflichtet. Sie miissen
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amtliche Angelegenheiten geheimhalten, wénn die
Verschwiegenheit durch Gesetz vorgeschrieben oder
nach der Natur der Sache PT‘Fl)wjr_]_erlitjh ict, Sie dﬁ_rfeu
die Kenntnis geheimzuhaltender Angelegenheiten
nicht unbefugt verwerten. Zuwiderhandlungen gegen
diese Verpflichtungen kénnen vom Gemeinderat mit
Geldbuflen ‘bis zu 500 DM geahndet werden. Die
Verpilichtungen nach Satz 2 und 3 bestehen auch
nach Beendigung des Ehrenamtes fort.

(2) Ehrenamthch ‘titigen  Gemeindebiirgern
kann eine' angemessene Aufwandsentschddigung
gewdhrt werclen Das Nghere wird durch Gemeinde-
satzung bestimmt.

Benutzung offenthdler
Einrichtungen, Tragung
der Gemeindelasten

Art. 22 .

(1) Alle Gemeindeangehtrigen sind nach den
bestehenden allgemeinen <Vorschriften berechtigt,
die offen‘chd1 afi Finrichtungen der Gemieinde zu
beradzen. Sie sind verpllichtet, die Gemeindelasten
zu tragen.

(2) Auswirts wohnende Personen haben fiir
ihren Grundbesitz oder ihre ‘gewerblichen Nieder-
lassungen im Gemeindegebiet gegeniiber der Ge-
meinde die gleichen Rechte und Pflichten wie ein-
heimische Grundbesitzer und Gewerbetreibende..

(3) Die Vorschriften in Abs. 1 und 2 finden auf

ortsansdssige juristische Personen und Personen- |

- vereinigungen entsprechende Anwendung.

(4) Die Benutzung der offentlichen, dem Ge-
meingebrauch dienenden FEinrichtungen steht nach
Mafigabe der bestehenden Vorschriften jedermann
Zu. :

5 Abschnitt
Gemeindehoheit

o o it . Art. 23

(1) Die Hoheitsgewalt der Gemeinde umfafit
das Gemeindegebiet und seine Bewohner (Ge-
meindehoheit).

(2) Die Gemeinden konnen zur Aufbringung
der fiir ihre Aufgaben nétigen Mittel im Rahmen
der Gesetze Abgaben erheben.

Art. 24

Die Gemeinden konnen zur Regelung ihrer
Angelegenheiten ortlich verbindliche Vorschriften
(Satzungen) erlassen, Satzungen zur Regelung iiber-
tragener Angelegenheiten und ortliche Strafvor-
schriften sind nur in den gesetzlich bestimmten
Fallen zuldssig. In den Strafvorschriften muB auf
ihre besondere Rechtsgrundlage hingewiesen sein.

Ortsrecht

Inhalt der
Satzungen

Art. 25

(1) In den Satzungen konnen die Gemelnden
insbesondere
1. die Beniitzung ihres. Elgentums und ihrer
offentlichen Elnrlchtunoen regeln und Ge-
biihren fiir die Beniitzung festsetzen,

2. aus Griinden des 6ffentlichen Wohles den An-
schlul dn Wasserleitung, Kanahsatlon, Mull-

nnd Fﬁ]rn1 nhn1\'p111‘w SJ»“.\ u.u.u

traflenrcinigung
ihnliche der Volkso“esundhelt dienende FEin-
richtungen vorschrelben und die Beniitzung
dieser Einrichtungen sowie der Schlachthofe
und Bestattungsemrlchtungen zur Pflicht
machen, 3

3. Gemeindedienste (Hand- und Spanndienste)
zur Erfiillung gemeindlicher Aufgaben unter
angemessener Berticksichtigung der wirtschaft-
lichen Verhltnisse,der Pflichtigen anordnen.

{2) In den Satzungen kann die Ersatzvornahme
auf Kosten siumiger Verpflichteter fiir zulissig er-
kldrt werden. Auch kann durch oriliche Strafvor-
schrift fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung Geld-
strafe bis zu 150 DM angedroht werden.

(3) Kirchliche Emnchtungen fallen nicht unter
die Absitze 1 und 2.

Genehmigungs- und

Vorlagepflicht AI"‘Z. 26

(1) Satzungen konnen nicht mit riidcwirkender
Kraft erlassen werden.

(2) Satzungen nach Art. 24 Abs. 1 Nr. 2 und 3

‘bediirfen der Genehmigung.

(3) Nicht genehmigungspflichtige Satzungen sind
spétestens vier Wochen vor ibrem Inkrafttreten
der Rechtsaufsichtshehsrde (Art. 108) vorzulegen.

Inkrafttreten;

bindende Kraft Art, 27

Die Satzungen miissen den Tag bestimmen,
an dem sie in Kraft treten. Sie sind in ortsiiblicher
Weise bekanntzumachen.

Verwaltungsverfugungen,
Zwangsmalnahmen

“Art. 98

Die Gemeinden konnen im eigenen und iiber-
tragenen Wirkungskreis die zur Durchfiihrung
von Gesetzen, Rechtsverordnungen und Satzungen
notwendigen Verfiigungen an bestimmte Personen
erlassen und unter Anwendung der gesetzlichen
Zwangsmittel vollziehen.

Art. 29

Die auf Grund cheses Gesetzes rechtskraftlg
festgesetzten GeldbuBen und Kosten der Ersatz-
vornahme werden wie Gemeindeabgaben bei-
getrieben. o

Geldbufien und XKosten

Zweiter Teil

Verfassung und Verwaltung der Gemeinde

i. Abschnitt-

Gemeindeorgane und ihre Hilfskrifte .

Art. 30

Die Gemeinde wird durch den Gemeinderat
verwaltet, soweit nicht die Gemeindebiirger un-
mittelbar iiber Gemeindeangelegenheiten be-
schlieBen (Art. 19) oder der erste Biirgermeister
selbstiindig entscheidet (Art. 38).



a) Der Gemeinderat und seine"
Ausschiisse

ldos Gemelndgyate &% Axt. 31

(1) Der Gemeinderat ist die Vertretung der
Gemeindebiirger. Er fiihrt in Stiddten die Bezeich-
nung Stadtrat, in Markten die Bezeichnung Markt-
gemeinderat.

(2) Der Gemeinderat entsche\ldet itber alle An-
gelegenheiten, fiir die nicht beschiieBende Aus-
schiisse (Art. 33) bestellt sind.

(8) Der Gemeinderat iiberwacht die gesamte
.Gemeindeverwaltung, insbesondere auch die Aus-
fithrung seiner Beschliisse.

Zusammensetzung
des Gemeinderats

Art. 32

(1) Der Gemeinderat besteht aus dem ersten
Biirgermeister, einem oder zwei weiteren Biirger-
meistern und den Gemeinderatsmitgliedern.

(2) Die Gemeinderatsmitglieder werden, vor-
behaltlich des Art. 41, in ehrenamtlicher Eigenschaft
auf die Dauer von vier Jahren berufen. Thre Zahl,

einschlieflich ehrenamtlicher weiterer Biirger-

meister, betrigt in Gemeinden

mit einer Finwohnerzahl bis zu 500 Einw. 6,

mit mehr_ als 500 ,, ., 1000 ., 8,
» s » 1000 ,, 3000 , 10,
» » » 3000 , 10000 ., 16,
» » . 10000 ,, ,, 20000 ,, 20,
» ” » 20000 ,, ,, 50000 ,, 32,
» » 50 000 ' 200000 ,, 42,

in Gemel_nden mit mehr ak 200000 ., 50.

(3) Ehegatten, Eltern und Kinder sowie Ge-
schwister diirfen nicht gleichzeitig dem Gemeinde-
rat angehdren. Besteht oder entsteht ein familien-
rechtliches Verhiltnis dieser Art zwischen dem
ersten Biirgermeister und einem Gemeinderatsmit-
glied, so sche1det letzteres aus. Dies gilt auch im
Falle einer Neu- oder Nachwahl des ersten Biirger-
meisters. Von mehreren Gememderatsmltghedern
scheidet aus, wer die geringere Stimmenzahl er-
halten hat. Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet
das Los.

Aufgaben der
Ausschiisse

Art. 33

(1) Der Gemeinderat kann vorberatende Aus-

schiisse bilden.

(2) In Gemeinden mit mehr als 3000 Einwohnern
kann der Gemeinderat di¢ Verwaltung bestimmter
Geschiftszweige oder die Erledigung einzelner An-
gelegenheiten beschlieBenden Ausschiissen (Ge-
meindesenaten) iibertragen. Dies gilt nicht fiir An-
gelegenheiten, zu deren Erledigung die Gemeinde
der Genehmigung bedarf, ferner fiir die Beschluf-
fassung iiber den Gemeindehaushalt und iber die
allgemeine Regelung der Beziige der Gemeinde-
bediensteten.

(3) BeschlieBende Ausschiisse erledigen die
ihnen iibertragenen Angelegenheiten an Stelle des

Gemeinderats. Dieser kann ihre Beschliisse aufheben

oder dndern, soferne nicht aus den Beschliissen er-

wachsene Rechte Dritter hierdurch beeintrichtigt
werden. Eine Nachpriifung durch den Gemeinderat
muf erfolgen, wenn der erste Biirgermeister oder
ein Drittel der stimmberechtigten Ausschufimit-
glieder dies binnen einer Woche beantragt.

{(4) Der Gemeinderat kann Ausschiisse jederzeit
auflssen. -

Zusammensetzung
der Ausschiisse, Vorsitz

Art. 34

(1) Die Zusammensetzung der Ausschiisse regelt
der Gemeinderat in der Geschiaftsordnung (Art. 46).
In den Ausschiissen miissen die Minderheiten ver-
hiltnismiBig vertreten sein. Gemeinderaismitglieder
kénnen sich zur Entsendung gemeinsamer Vertreter
in die Ausschiisse zusamrfenschlieBen.

(2) Den Vorsitz in den Ausschiissen fiihrt der
erste Biirgermeister, einer seiner Stellvertreter oder
ein vom Gemeinderat bestimmtes Gemeinderats-
mitg}ied.

b) Der erste Biirgermeister und seine
Stellvertreter '

Amtsdauer; Haupt-
oder Ehrenamt

Art. 35

(1) Der erste Biirgermeister wird in Gemein-
den bis zu 20 000 Einwobnern in ehrenamtlicher, in
den anderen Gemeinden in ehrenamtlicher oder
hauptamtlicher Eigenschaft gewadhlt. In Gemeinden
iiber 20 000 Einwohnern wihlt den ersten Biirger-
meister der Gemeinderat. Dieser entscheidet in sol-
chen Gemeinden auch dariiber, ob der erste Biirger-
meister ehrenamtlich oder hauptamtlich sein soll.
Die Amiszeit des chrenamilichen Biirgermeisters
entspricht der Wahlzeit des Gemeinderats; die
Amtszeit hauptamthcher Biirgermeister betridgt
6 Jahre.

(2) Der erste Burgermeister fithrt in lreis-
freien Gemeinden die Amtsbezeichnung Oberbiir-
germeister. . .

(3) Der Gemeinderat wiahlt einen oder zwei
weitere Biirgermeister.

(4) In Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwoh-
nern muf einer der Burdermelster hauptamtlich
angestellt werden.

(5) Ehrenamtliche weitere Biirgermeister sind
vom Gemeinderat fiir die Dauer seiner Wahlzeit
aus seiner Mitte zu wihlen. -

Regelung des
Dienstverhiiltnisses Art. 36

(1) Ehrenanitliche Biirgermeister haben Apn-
spruch auf einen vom Gemeinderat festzusetzenden
angemessenen Bezug.

(2) Fiir die besoldungs- und versorgungsrecht-
lichen Verhilinisse der hauptamtlichen Biirgermeister
werden durch Gesetz allgemeine Richtlinien anf-
gestellt. Im Rahmen dieses Gesetzes regelt der Ge-
meinderat das Dienstverhilinis durch Abschlufl
eines Dienstvertrages. Mit dem "Beschlull iiber die

- Berufung eines hauptamtlichen. Biirgermeisters ist

die BeschluBfassung iiber den Inhalt des Dienst-
vertrages zu verbinden. Die Bedingungen des Ver-
trages miissen angemessen sein.
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Vollzug der Beschliisse
des Gemeinderats

Art. 37
Der erste Biirgermeister fithrt den Vorsitz im
Gemeinderat und vollzieht seine Beschliisse. Soweit

er personlich beteiligt ist, handelt sein Vertreter.
Einfache und dringliche ;
Gesdhiifte; Dienstaufsicht Art. 38

(1) Einfache Geschifte der laufenden Verwal-
tung kann der erste Biirgermeister in eigener Zu-

standigkeit besorgen. Der Gemeinderat kann hiefiir

Richtlinien aufstellen.

(2) Der erste Biirgermeister ist befugt, an Stelle
des Gemeinderats oder eines Ausschusses dringliche
Anordnungen zu treffen und unaufschiebbare Ge-
schifte zu besorgen. Hiervon hat er dem Gemeinde-
rat oder dem Ausschuff in der nichsten Sitzung
Kenntnis zu geben und seine Genehmigung zu er-
holen. Rechte Dritter aus solchen Handlungen des
Biirgermeisters bleiben unberiihrt.

(3) Der erste Biirgermeister fiihrt die Dienst-
aufsicht iiber die Beamten, Angestellten und Ar-
beiter der Gemeinde.

Vertretung der Ge-

meinde nach aufien,

Verpﬂmhtungsgesdmfte Art. 39

(1) Der erste Biirgermeister vertritt die Ge-

meinde nach auflen.

(2) Erkliarungen, durch welche die Gemeinde
verpflichtet werden soll, bediirfen der Schriftform.
Die Erkldrungen sind durch den ersten Biirger-
. meister oder seinen Stellvertreter unter Angabe der
Amtsbezeichnung handschriftlich zu unterzeichnen.
Sie knnen auf Grund einer den vorsichenden Fr-
fordernissen entsprechenden Vollmacht auch von
' Gemeindebediensteten unterzeichnet werden.

]

Stellvertretung, Uber-
tragung von Befugmssen Art. 40

(1) Die wex*eren Biirgermeister vertreten den
ersten Biirgerm¢ iter im Falle seiner Verhinderung
in ihrer Reihen blge. Die weitere Stellvertretung
regelt der Geme)nderat.

(2) Der erste Biirgermeister kann im Rahmen
der Geschiftsverteilung (Art. 47) einzelne seiner
Befugnisse den weiteren Biirgermeistern, mit
deren Zustimmung auch einem Gemeinderatsmit-
glied und in Angelegenheiten der laufenden Ver-
waltung einem Gemeindebediensteten iibertragen.

¢) Die hauptamtlichen Gemeinderats-
mitglieder

Zahl; Vorbildung Art. 41

(1) In Gemeinden mit mehr als 10000 Ein-
wohnern kann der Gemeinderat hauptamtliche Ge-
meinderatsmitglieder zuwihlen. D1ese haben nur
beratende Stimme.

(2) Die zuldssige Héchstzahl der hauptamtlichen
Gemeinderatsmitglieder betrigt

in Gemeinden‘bis zu 20 000 Einw. 1,

2 E2] EE] o 50 OOO EE 4-'9
9 EH] E3] (1) 100 000 L2 69
200000 ,, 8§,

35 ” 53 3 500 000 I 10,
mit mehr als 500000 , 12.

(3) Hauptamtliche Gemeinderatsmitglieder wer-
den auf hichstens 10 Jahre gewihlt. Sie miissen ent-

wedeér die fiir ihr Aufgabengebiet vorgeschriebene
hihera Q+M+om. 12 nng mit Tl Aloe nLgAL\nJ— Adam tha

o vor v 13T

E1gnung durch eine mindestens vierjihrige ent-
sprechende Tatigkeit in der Kommunalverwaltung
oder in dem vorgesehenen Aufgabengebiet nach-
gewiesen haben.

(4) Hauptamtliche Gemeinderatsmitglieder unter-
stehen den Vorschriften fiir Gemeindebeamte, so-
weit sie nicht in Ausiibung ihrer Rechte als Ge-
meinderatsmitglieder handeln oder nach Art. 40
besonderen Bestlmmungen hinsichtlich der Regelung
ihres Dienstverhiltnisses unterworfen sind.

Regelung des
Dienstverhél{nisses

Art. 42

(1) Fiir die besoldungs- und versorgungsrecht-
lichen Verhiltnisse der hauptamtlichen Gemeinde-
ratsmitglieder werden durch Gesetz allgereine
Richtlinien aufgestellt. Im Rahmen dieses Gesetzes
regelt der Gemeinderat ihr Dienstverhaltnis durch
Abschlufl eines Dienstvertrags. Mit dem Beschluff
iiber die Zuwahl eines hauptamtlichen Gemeinde-
ratsmitglieds ist die BeschluRfassung iiber den In-
halt des Dienstvertrags zu verbinden. Die Bedin-
gungen des Vertrags miissen angemessen sein.

(2) Im Dienstvertrag kann eine Probezeit bis zu
einem Jahr verelnbart werden. Tritt der Gemeinde-
rat nicht vor Ablauf der Wahlzeit vom Dienst-
vertrag zuriick, so gilt dieser fiir die Dauer seiner

Wahlzeit.

d) Gemeindebedienstete
Notwendigkeit Art. 43

bestimmter Facikrifte

(1) Kreisfreie Gemeinden miissen mindestens
einen Gemeindebeamten mit der Befiahigung fiir
den hoheren Verwaltungsdienst oder fiir das
Richteramt anstellen. Dies gilt nicht, wenn einer
der Biirgermeister oder ein hauptamtliches Ge-
meinderatsmitglied diese Befahigung besitzt.

(2) Gemeinden mit mehr als 3000 Einwohnern
miissen einen Gemeindebeamten mit der Befahigung
fir den gehobenen Verwaltungsdienst anstellen.
Kleinere kreisangehtrige Gemeinden sollen einen
solchen Gemeindebeamten gemeinschaftlich anstellen.

Anstellung und
Arbeitsbedingungen Art. 44

(1) Beamte, Angestellte und Arbeiter der Ge-
meinde werden durch den Gemeinderat angestellt
und entlassen. Der Gemeinderat kann diese Befug-
nisse einem beschlieflenden Ausschufi iibertragen.
Dienstvorgesetzter der Gememdebeamten ist der
Biirgermeister.

(2) Die Arbe1tsbed1ngungen miissen den Ge-
setzen und Tarifvertrigen entsprechen, die Gehal-
ter und Lohne miissen angemessen sein. Die Beam-
tengehilter gelten als angemessen, wenn sie den
Beziigen der Staatsbeamten gleicher Stellung ent-
sprechen.

Art. 45

(1) Uber die Angemessenheit der Beziige der
Gemeindebeamten entscheidet im Streitfall ein

Schiedsgericht.

Schiedsgerichte



(2) Schiedsgerichte sind fiir den Bereich jedes
Regierungsbezirkes zu bilden. Sie entscheiden in der
Besetzung mit drei Mitgliedern. Der Vorsitzende
mufl die Befihigung fiir den hoheren Verwaltungs-
dienst oder fiir das Richteramt besitzen und darf
nicht Gemeindebediensteter sein. Von den Beisitzern
mul} einer Gememderatsm1tgl1ed der andere Ge-
meindebeamter sein.

(3) Gegen die Entscheidung des Schiedsgerich’rs
ist binnen vier Wochen die Beschwerde zum Landes-
schiedsgericht zulissig. Dieses entscheidet in der
Besetzung mit fiinf Mitgliedern. Vorsitzender des
Landesschiedsgerichts ist ein vom Prisidenten des
Verwaltungsgerichtshofs bestelltes richterliches Mit-
glied dieses Gerichtshofs. Zwei stindige Beisitzer
und ihre Stellvertreter werden vom Prasidenten des
Verwaltungsgerichtshofs aus der Zahl der richter-
lichen Mitglieder der Verwaltungsgerichte ernannt.
Je ein weiterer Beisitzer wird aus dem Kreis der
Gemeinderatsmitglieder und aus dem Kreis der Ge-
meindeb‘eamten enthommen.,

(4) Das Nihere iiber Bildung, Zustindigkeit,
Verfahren und Kosten der Schiedsgerichte regelt das
Stasdtsministeriumm  des Innern in einer Schieds-
gerichtsordnung.

\

2. Abschnitt
Geschiiftsgang

Art. 46

rat kann sich

Geschéftsordnung

( ) Der Gemein de
ordnung geben.

(2) In Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern
mul} eine Geschiftsordnung erlassen werden.

(3) Die Geschiftsordnung muB Bestimmungen
iiber -die' Frist und Form der Einladung zu den
Sitzungen sowie iiber den Geschiftsgang des Ge-
meinderats und seiner Awusschiisse enthalten.

Geschiftsleitung Art. 47

(1) Im Rahmen der Geschidftsordnung leitet und
verteilt der erste Biirgermeister die Geschifte. Uber
die Verteilung der Geschifte unter die Gemeinde-
ratsmitglieder beschliefit der Gemeinderat.

(2) Der erste Biirgermeister bereitet die Be-
ratungsgegenstinde vor. Er beruft den Gemeinde-

" rat zu den Sitzungen ein. Nach einer Neuwahl sowie
auf Verlangen eines Viertels der Gemeinderatsmit-
glieder muf der Gemeinderat binnen einer Woche
einberufen werden.

Sitzungszwang;
Be:dlluﬂfulugk’elt Art. 48

(1) Der Gemeinderat beschl‘ieﬁt in Sitzungen.

(2) Er ist beschluBfshig, wenn sdmtliche Mit-
glieder ordnungsgemif geladen sind und die Mehr-
heit der Mitglieder anwesend und stimmberech-
tigt ist.

(3) Wird der Gemeinderat zum zweiten Male
zur Verhandlung iiber denselben Gegenstand zu-
sammengerufen, so ist- er ohne Riicksicht auf die

eine Geschafts-

Zahl der Erschienenen beschlufifihig. Bei der zwei-
ten Einladung muff auf diese Bestimmung hinge-
wiesen werden

Teilnahmepflicht, Geld-
bufien gegen Siumige

Art. 49 -

(1) Die Gemeinderatsmitglieder sind verpflich-
tet, an den Sitzungen und Abstimmungen teilzu-
nehmen und die ihnen zugewiesenen Geschifte zu
tibernehmen. Kein Mltg,hed darf sich der Stimme
enthalten.

(2) Gegen Mitglieder, die s1ch diesen Verpflich-
tungen ohne geniigende Entschuldigung entziehen,
kann der Gemeinderat Geldbuflen bis zu 200 DM
im Kinzelfall verhingen.

Ausschluf wegen
personlicher Beteiligung

Art. 50 -

(1) Ein Mitglied kann an der Beratung und
Abstimmung nicht teilnehmen, wenn der BeschlufB
ihm selbst, seinem FEhegatten, einem Verwandten
oder Verschwigerten bis zum dritten Grad oder

~einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht ver-

tretenen natiirlichen oder juristischen Person
einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen
kann. Gleiches gilt, wenn ein Mitglied in anderer

“als offentlicher Figenschaft ein Gutachten abge-

geben hat oder sonst titig geworden ist.

(2) Ob diese Voraussetzungen vorliegen, ent-
scheidet der Gemeinderat ohne *.cwirkun;
personlich Beteiligten.

(3) Die Mitwirkung eines wegen persor
Beteiligung ausgeschlossenen Mltghedes ha
Ungiiltigkeit des Beschlusses nur zur Folge,
sie fiir das Abstimmungsergebnis entscheidenc

(4) Wird der Gemeinderat auf Grund des ... \
beschluflunfahig, so treten fiix die ausgeschlossenen

Mitglieder die FErsatzleute in der gesetzlichen
Reihenfolge ein.
Art. 51
Gemeinderatsmitglieder  diirfen  Anspriiche

Dritter gegen die Gemeinde nicht geltend machen,

‘soweit sie mnicht als gesetzliche Vertreter handeln.

Taungs Wonlen Art. 52

(1) Beschliisse des Gemeinderats werden in
offener Abstimmung mit Mehrheit der Abstimmen-
den gefaBt. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag
abgelehnt.

(2) Wahlen werden in geheimer Abstimmung
vorgenommen. Sie sind nur giiltig, wenn siamtliche
Mitglieder unter Angabe des Gegenstandes geladen
sind und die. Mehrheit von ihnen anwesend und
stimmberechtigt ist. Gewihlt ist, wer mehr als. die
Hilfte der abgegebenen giiltigen Stimmen erhilt.
Leere Stimmzettel sind ungiiltig. Wird die Mehrheit
im ersten Wahlgang nicht erreicht, so tritt Stichwahl
unter den beiden Bewerbern mit den héchsten
Stimmenzahlen ein. Bei Stimmengleichheit in der
Stichwahl entscheidet das Los.

(3) Anpstellung im Gemeindedienst gilt nicht als

‘Wahl.
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Oftentlichkeit Art. 53

(1) Zeitpunkt und Ort der Sitzungen des Ge-
meinderals sind unter Angabe der Tagesordnung.
spatestens am Tage vor der Sitzung, ortsiiblich
bekanntzumachen.

(2) Die Sitzungen sind offentlich, soweit nicht
Riidksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder
auf berechtigte Anspriiche einzelner entgegenstehen.

Uber den AwusschluB der Offentlichkeit wird in

geheimer Sitzung beraten und entschieden. Der Be-

schlufl erfordert eine Mehrheit von zwei Dritteln
der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder.

(3) Die in geheimer Sitzung gefafiten Beschliisse

sind der Offentlichkeit bekanntzugeben, sobald die
Griinde fiir die Geheimhaltung weggefallen sind.

Handhab.ung A
der Ordnung Art. 54

(1) Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und
iibt das Hausrecht aus. Er ist berechtigt, Zuhorer,
welche die Ordnung stéren, entfernen zu lassen. Er
kann mit Zustimmung des Gemeinderats Mitglieder,
welche die Ordnung fortgesetzi erheblich stSren,
von der Sitzung ausschlieBen.

(2) Wird durch ein bereits von einer friiheren
Sitzung ausgeschlossenes Mitglied die Ordnung
innerhalb von zwei Monaten neuerdings erheblich

gestort, so kann. ihm der Gemeinderat fiir zwei
C el ?k,‘,.fégzungen, die Teilnahme untersagen.
b=l

Art. 55
licher !

t di Verhandlungen des Gemeinderats sind

wenn eiben. Die Niederschrift muR Tag und

1 war.rung, die anwesenden Gemeinderatsmit-

Ahg, -behandelten Gegenstiinde, die Beschliisse

,Lua ‘das’ ﬂbshmmungsergebms ersehen lassen. Mit-

‘ glieder, die einem BeschluB nicht zugestimmt haben,
* kénnen verlangen, dafl dies vermerkt wird.

: (2) Die Gemeinderatsmitglieder k6nnen jeder-
zeit die Niederschrift einsehen und sich Abschriften
der in offentlicher Sitzung gefaﬁten Beschliisse er-
teilen lassen. Die Einsicht in die Niederschriften
ither offentliche Sitzungen steht allen Gemeinde-
biirgern frei.

. Geschiiftsgang
der Ausschiisse Art. 56

°

(1) Den Geschiftsgang der vorberatenden Aus-

schiisse regelt der Gemeinderat.
(2) Auf den Geschiftsgahg der beschlieBenden

Ausschiisse finden die Vorschriften der Art. 47—05
entisprechende Anwendung.

3‘. Abschnitt

Verwaltungsgrundsiitze und Verwaltungsaufgaben

GesetzmiRigkeit,

Unparteilichkeit Al‘t. 57

(1) Die gemeindliche Verwaltungstitigkeit muf}
mit den gesetzlichen Vorschriften im Einklang stehen
und darf nur von sachlichen Gesichtspunkten ge-
leitet sein. Jede willkiirliche Benachteiligung oder
Bevorzugung von Personen oder Personengruppen,

insbesondere aus Griinden der politischen Einstel-
lung, der Rasse, der Religion oder der Heimat-
zugehorigkeit ist verboten.

) Jeder Gemeindeeinwohner kann sich mit
Fingaben und Beschwerden an den Gemeinderat
wenden.

Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises

Art. 58

(1) Im eigenen Wirkungskreis sollen dle Ge-
meinden in den Grenzen ihrer Leistungsféhigkeit
die 6ffentlichen Einrichtungen schaffen, die fiir das
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl ihrer
Einwohner nach dem ortlichen Verhiltnissen er-

forderlich sind.

{(2) Die Gemeinden sind, unbeschadet bestehen-
der Verbindlichkeiten Dritter, verpflichtet, nach
Mafigabe der gesetzlichen Vorschriften die zur Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, der Feuersicherheit, der 6ffentlichen Reinlich-
keit, des 6ffentlichen Verkehrs, der Gesundheit, der
sifentlichen Fiirsorge und Wohlfahrispflege ein-
schlieflich der ]ugendfursorge und Jugendpflege,
des offentlichen Unterrichts und der Erwachsenen-
bildung, der Jugendertiichtigung sowie der Kultur-
und Archivpflege notigen Einrichtungen herzustellen
und zu unterhalten. Sonstige gesetzlich festgelegte
Verpflichtungen der Gemeinden bleiben unberiihrt.

Aufgaben des iiber-
tragenen erkungskrexses

Art. 59

(1) Im iibertragenen Wirkungskreis obliegt den
Gemeinden die Erfiillung der ortlichen Aufgaben
der inneren Verwaltung, soweit hierfiir nicht beson~
dere Behorden bestellt sind, und die gesetzlich vor-
gesehene Mitwirkung in der sonstigen &ffemtlichen
Verwaltung.

(2) Zur Durchfithrung dieser Aufgaben stellen
die Gemeinden die erforderlichen Dienstkrifte und
Einrichtungen zur Verfiigung.

Geretseniotng " " Art. 60 |

(1) Der Vollzug der gesetzlichen Vorschriften
im eigenen und im iibertragenen Wirkungskreis
und die Durchfithrung der gesetzméfigen Anord-
nungen und Weisungen der Staatsbehdrden obliegt
dem Gemeinderat, in den Fillen des Art. 38 dem
ersten Biirgermeister.

(2) Hilt der erste Biirgermeister Beschliisse des
Gemeinderats oder seiner Ausschiisse fiir rechis-
widrig, so hat er sie zu beanstanden, ihren Vollzug
auszusetzen und, soweit erforderlich, die Ent-
scheidung der Rechtsaufsichtshehdrde (Art 108) her-
beizufiihren.

4, Abschnitt

Besondele Bestimmungen fiir Stidte mit mehr als
100 \00 Einwohnern

Einteilung in

Stadfbezirke } \ Art. 61

(1) Das Gebi' | der Stidte mit mehr als
100 000 Finwohnern it in Stadtbezirke einzuteilen.
Dabei sind die gesc ﬂlﬂichen Zusammenhinge und -

o



Namen sowie die Besonderheiten der Bevolkerungs-
und Wirtschaftsverhiltnisse zu beachten.

(2) In den Stadtbezirken konnen fiir die Er-
ledigung bestimmter auf ihren Bereich entfallender
‘Verwaltungsaufgaben vom Gemeinderat Bezirks-
ausschiisse und Bezirksverwaltungsstellen gebildet
werden.

(3) Das Nihere regelt eine Gemeindesatzung.

"Dritter Teil
Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung

1. Abschnitt
Gemeinde- und Stiftungsvermogen

a) Allgemeines
Erhaltung und

Ergiinzung des Vermogens Art. 62

» (1) Das Gemeindevermdgen ist in seinem

Grundstock zu erhalten. Es ist pfleglich und
nach den Grundsitzen einer gesunden Wirtschaft
zu verwalten. Es ist aus Mitteln des ordentlichen
Haushalts zu unterhalten.

(2) Fiir die notwendige Frneuerung und fiir
sonst voraussehbaren Bedarf sind Riicklagen aus
Mitteln des ordentlichen Haushalts anzusammeln.

(3) Die Verschenkung von Gemeindevermé&gen
ist unzuldssig (Art. 12 Abs. 2 Satz 2 V.).

Erwerb und VeriduBerung
von Vermogensgegenstinden . Alft- 63

(i) Vermdgensgegenstdande sollen nur erworben
und verduBert werden, soweit die Erfiillung der
gemeindlichen Aufgaben es erfordert oder zulidfit.

(2) Beim Erwerb von Vermdgensgegenstinden
sind Entgelte in der Regel aus Mitteln des ordent-
lichen Haushalts oder aus Riicklagen zu bestreiten,
die ans Mitteln des ordentlichen Haushalts fiir
diesen Zweck angesammelt wurden.

3) Der Erlos aus der VerduBerung von Be-
standteilen des Gemeindevermdgens ist zu Neu-
erwerbungen fiir dieses Vermégen zu verwenden.

Genehmigungs-
vorbehalt

Art. 64

Die Gemeinde bedarf der Genehmigung, wenn
sie Sachen, die einen besonderen wissenschaftlichen,
geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert haben, be-
sonders Archive und Registraturen sowie Teile von
solchen, verduflern oder wesentlich verdndern will.

Ver oS gocelises Art. 65

(1) Der Erlss aus der VeriuBlerung von Ver-
mogensgegenstinden ist zweckmiBig anzulegen oder
zur auBerordentlichen Tilgung von Darlehen zu
verwenden. Werden Grundstiicke verduflert, so sind
nach Moglichkeit wieder Grundstiicke zu beschaffen.

(2} Der Erlss darf auch zur Verminderung des
Darlehensbedarfes des auBerordentlichen Haus-
haltsplans verwendet werden, wenn ihn die Ge-
meinde zur dringlichen Beschaffung von Vermégens-
werten bendtigt.

< eine Spruchstelle

Zwangsvollstredkung
in Gemeindevermigen

Art. 66

(1) Vor Einleitung der Zwangsvollstreckung
gegen die Gemeinde mull der Gliubiger eine
beglaubigte Abschrift des vollstreckbaren Titels
der Redhtsaufsichtsbehorde zustellen. Die Zwangs-
vollstredkung darf erst einen Monat nach der Zu-
stellung an die Rechtsaufsichtsbehérde beginnen.

(2) Uber das Vermégen der Gemeinde findet
ein Konkurs- oder gerichtliches Vergleichsverfahren
nicht statt.

b) Gemeindenutzungsrechte

Verbot d
Ngxh(::gri?;dung Art. 67

(1) Offentlich-rechtliche Nutzungen Einzelner.
am Gemeindevermdgen kénnen nicht neu begriindet
werden. Die Ubertragung, Hiufung oder Zerstiicke-
lung von Nutzungsrechten ist nur ausnahmsweise :

~und nur aus wichtigen Griinden zuldssig. Sie be—

diirfen der Zustimmung des Gemeinderats.

(2) Die Ausiibung bestechender Nutzungsrechte
setzt voraus, dal ein besonderer Rechtstitel vor-
handen ist.

Art. 68
(1) Wer Nutzen bezieht, hat die auf dem Ge--

genstand des Nutzungsrechts ruhenden Lasten zu
tragen und die zur Gewinnung der Nutzungen
und zur Erhaltung oder zur Erhchung der Ertrags-
fahigkeit erforderlichen Ausgaben zu bestreiten.
Wird Gemeindevermégen teilweise von der Ge-
meinde, teilweise von Berechtigten genutzt, so sind
diese Lasten und Auslagen entsprechend zu teilen.

(2) Die Berechtigten sind verpflichtet, fiir die -
Nutzungen Gegenleistungen an die Gemeinde zu
entrichten, soweit dies-bisher der Fall war. Die
Hohe der Gegenleistungen bemiBt sich nach dem
Wertverhiltnis zwischen Nutzungen und Gegen-
leistungen am 1. Januar 1938 )

(3) Im Streitfall entsche1den die Verwaltungs-
gerichte.

Lasten und Auslagen

Ablésung und

Authebung Art. 69

(1) Nutzungsrechie konnen von der Gemeinde -
mit Zustimmung der Mehrheit der Berechtigten
gegen Entschidigung abgelost werden. -

(2) Sie ktnnen aus zwingenden Griinden des
Gemeinwohls gegen angemessene Entschidigung
aufgehoben werden.

(3) Als angemessene Entschadigung gilt im all-
gemeinen das Fiinfzehnfache des durchschnittlichén
jahrlichen Reinertrages der Nutzungen, die in den
der Aufhebung unmittelbar vorhergehenden fiinf-
zehn Jahren gezogen worden sind oder bei unge-
hinderter Ausiibung des Rechtes hitten gezogen
werden konnen.

Entscheidung durch Art. 70
. 1

(1) Uber die Aufhebung entscheidet im Streit-
fall eine bei der Regierung zu bildende Spruch-



10

stelle. Diese besteht aus einem rechtskundigen
Staatsbeamten als Vorsitzenden und je einem Ver-
treter der Gemeinde und der Nutzungsberechtis
ten als Beisitzer. '

(2) Gegen die Entscheidung der Spruchstelle ist
die verwaltungsgerichtliche Klage unmittelbar ge-
geben. Uber die Hohe der Enischadigung ent-
scheiden im Streitfalle die ordentlichen Gerichte.

c) Von der Gemeinde verwaltete
Stiftungen

Verwaltung Al‘t 71

(1) Die Gemeinde verwaltet die Srtlichen Stif-
tungen nach den Vorschriften iiber die Fiithrung des
Gemeindehaushalts, soferne nicht durch Gesetz oder
Stiftungsurkunde anderes bestimmt ist.

(2) Das Stiftungsvermogen ist in seinem Be-
stand wungeschmilert zu erhalten; es ist vom
Gemeindevermdgen getrennt zu halten und so
anzulegen, dall es fiir seinen Verwendungszwed:
verfiigbar ist.

(3) Der Ertrag darf nur entsprechend dem Stif-
tungszweck verwendet werden,

(4) Das Stiftungsvermégen soll, wenn eine
Minderung eingetreten ist, aus dem FErtrag wieder
erginzt werden.

Art. 72 .

(1) Neue ortliche Stiftungen erlangen die Rechts-
- fihigkeit mit der Genehmigung des Staatsmini-
steriums des Innern. ,
(2) Zuwendungen an bestehende Stiftungen sind
jder Rechtsaufsichtsbehorde (Art. 108) anzuzeigen.

Errichtung

‘ Umwandlung,

Authebung AI'J[. 73

(1) Ist die Erfiillung des: Stiftungszwedkes un-
moglich geworden oder gefihrdet die Stiftung. das
Gemeinwohl, so ist die Stiftung umzuwandeln oder
aufzuheben.

(2) Bei der Umwandlung des Stiftungszweckes
ist die Absicht des Stifters tunlichst zu beriicksich-
tigen. Insbesondere ist dafiir Sorge zu tragen, daB
die Ertridge des Stiftungsvermdgens dem vom Stifter
begiinstigten Personenkreis im Sinne des Stifters
tunlichst erhalten bleiben. Die Rechtsaufsichts-
behérde kann die Verfassung der Stiftung #ndern,
soweit die Umwandlung des Zwedkes es erfordert.
Vor der Umwandlung des Zweckes und der An-
derung der Verfassung soll der Vorstand der Stif-
tung gehort werden. :

(3) Uber die Umwandlung oder Aufhebung‘ be-
schliefit der Gemeinderat. Der Beschluf bedarf der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde.

2. Abschnitt
Wirtschaftliche Betiitigung der Gemeinde

Errichitung und Erweiterung
wirtschaftlicher Unternehmen AI“L 74

(1) Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unter-
nebmen nur errichten, iibernehmen oder wesentlich
erweiltern, wenn

der Beteiligung

1. der offentliche Zwedk das Unternehmen recht-
fertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhiltnis zu der
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum
voraussichtlichen Bedarf steht.

(2) Gemeindliche Wirtschaftsunternehmen diirfen
nicht die Aufsaugung selbstindiger Klein- und
Mittelbetriebe in Landwirtschaft, Handwerk, Handel, .
Gewerbe und Industrie bewirken.

(3) Unter Abs. 1 und 2 fallen nicht Unter-
nehmen, zu deren Errichtung und Betrieb die Ge-
meinde nach Art. 83 Abs. 1 der Verfassung berech-
tigt ist. Auch diese Unternehmen sind nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten.

(4) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht
errichten. Fiir das 6ffentliche Sparkassenwesen ver-
bleibt es bei den besonderen Vorschriften. ,

(5) Unternehmen einer Gemeinde, die nicht auf
das Gemeindegebiet beschrankt bleiben, bediirfen
staatsaufsichtlicher Genehmigung.

Art. 75

Wenn die Gemeinde wirtschaftliche Unter-
nehmen errichten, iibernehmen oder wesentlich er-
weitern will, so hat sie der Rechtsaufsichtsbehérde
rechtzeitig, mindestens sechs Wochen vor Be-
ginn oder Vergebung der Arbeiten oder vor Ab-
schluf des Ubernahmevertrages zu berichten. Aus
dem Bericht muff zu ersehen sein, ob die gesetz-
lichen Voraussetzungen erfiillt sind und ob die
Deckung der Kosten tatsichlich und rechtlich ge-
sichert ist.

Anzeiggpﬂidlf

?cil!xtaefltllllgd‘::xgl E‘Il;ll‘:;‘lx‘ltéhmen Art. 76

(1) Die Gemeinde darf sich an wirtschaftlichen
Unternehmen nur beteiligen, wenn die Voraus-
setzungen des Art. 70 Abs. 1 und 2 vorliegen und
die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten
Betrag begrenzt wird. Art. 74 Abs. 3 und Art. 75
gelten entsprechend.

(2) Unberiihrt bleibt die Beteiligung von Ge-
meinden an Zwedkverbanden, denen ausschlieflich
Ké6rperschaften des offentlichen Rechts angehéren.

(3) Die Beteiligung an privatwirtschaftlichen

Unternehmen und solchen Unternehmen, an denen

Privatpersonen. beteiligt sind, bedarf der Ge-
nehmigung.
Vertretung im Fall Art. 77

(1) Vertreter dér Gemeinde in den Organen
eines Unternehimens, an dem die Gemeinde {iber-
wiegend beteiligt ist, diirfen der Aufnahme von
Darlehen nur nach vorherigem BeschluB des Ge-
meinderats zustimmen. Gleiches gilt, wenn ein sol-
ches Unternchmen sich an einem anderen Unter-
nehmen beteiligen will. Der BeschluB des Gemeinde-
rats bedarf in diesem Fall auBerdem der Geneh-
migung.

(2) Werden Vertreter nach Abs. 1 aus ihrer
Tatigkeit haftbar gemacht, so bat ihnen die Ge-
meinde den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dafl
sie ihn vorsitzlich oder grobfahrlissig herbeigefiihrt



haben. Auch in diesem Fall ist die Gemeinde
schadenersatzpflichtig, wenn die Vertreter nach An-
weisung gehandelt haben.

(3) Die Mitgliedschaft gemeindlicher Vertreter
in Organen nach Abs. 1 erlischt mit ihrem Aus-

scheiden aus dem hauptamtlichen oder ehrenamt- -

lichen Dienst der Gemeinde.

Verwaltung wirtschaft-
licher Unternehmen

Art. 78

(1) Wirtschaftliche Unternehmen sollen einen
Ertrag fiir den Haushalt der Gemeinde abwerfen.

(2) Die Einnahmen jedes Unternehmens sollen
mindestens alle Aufwendungen dedien und neben
einer marktiiblichen Verzinsung des Eigenkapitals
angemessene Riicklagen ermdoglichen. Zu den Fin-
nahmen gehoren auch angemessene Vergiitungen fiir
die Leistungen und Lieferungen des Unternehmens
an die Gemeinde oder an andere gemeindliche
Unternehmen mit oder ohne eigene Rechtsperson-

lichkeit.

(3) Zu den Aufwendungen gehSren auch die
Steuern, die Zinsen fiir die zu Zwecken des Unter-
nehmens aufgenommenen Schulden, angemessene
Betrdge fiir den Unterhaltungs- und Versorgungs-
aufwand, angemessene Abschreibungen, angemes-
sene Vergiitungen fiir die Leistungen und Liefe-
rungen der Gemeinde sowie anderer gemeindlicher
Unternehmen mit oder ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit, ferner angemessene Aufwands- und Ge-
fahrenriickstellungen.

Eigenbefriebe Art. 79

(1) Figr wirtschaftliche Unternehmen der Ge-
meinde ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Eigen-
betriebe)' bestellt der Gemeinderat eine Werk-
leitung und einen WerkausschuBl. Die Werkleitung
fithrt die laufenden Geschifte des Figenbetriebes.
Sie kann vom Gemeinderat zur Vertretung nach
auflen ermichtigt werden. Im iibrigen beschlieBt
iber die Angelegenheiten des Eigenbe'triebes der
WerkausschuB,, soweit nicht der Gemeinderat sich
die Entscheidung allgemein vorbehdlt oder im
Einzelfall an sich zieht. Der WerkausschuBl ist ein
beschlieBender Ausschuf im Sinne der Art. 33 und 56.

(2) Im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
werden die Angelegenheiten des Eigenbetriebes
durch eine Betriebssatzung geregelt. Diese muf
nahere Bestimmungen iiber dle W1rtschaftsfuhruno‘
Vermogensverwaltung und Rechnungslegung ent-
halten.

Art. 80
V

" Monopolbeiriehe

Beéi Unternebmen, fiir die kein Wettbewerb
besteht, darf der Amnschluf und die Belieferung
nicht davon abhingig gemacht werden, da auch
andere Leistungen oder Lieferungen abgenommen
werden.

J

_Gewihrvertrige und verwandte Rechtsgeschifte,
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3. Abschnitt
Gemeindeschulden

Voraussetzung der
Darlehensanfnahme Axt. 81

(1) Die Gemeinde darf Darlehen mit Ausnahme
von Kassenkrediten nur zur Bestreitung eines auller-
ordentlichen und unabweisbaren Bedarfs und nur
insoweit aufnehmen, als sie zu einer anderweitigen
Dedkiung nicht in der Lage ist,

(2) Der Aufwand fiir Verzinsung und Tilgung
mufl mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde in Einklang stehen.

Gommibotrages” Art. 82

(1) Der Gesamtbetrag der benétigten Darlehen
ist im Rahmen des auBerordentlichen Haushalts-
plans festzusetzen. Er bedarf der Genehmigung.

(2) Darlehensermichtigungen im auflerordent-
lichen Haushaltsplan erléschen vorbehaltlich des
Art. 92 Nr. 3 und 4 mit dem Ablauf des Rechnungs-

jahres.

Genehmigung der
Einzeldarlehen Art. 83

(1) Die Gemeinde bedarf zur Aufnahme der °
Darlehen, deren Gesamtbetrag nach Art. 82 gensk- '
migt worden ist, der Genehmigung. Gleiches gili Hir
den AbschluB von Rechtsgeschiften, die der Dar—
lehensaufnahme wirtschaftlich gleichkommen. Der

Genehmigung unterliegen auch Burgschaftsverilage,
A'ID

ein Einstehen fiir fremde Schuld oder fiir deén Ein-
tritt oder Nichteintritt bestimmter Umsténde zam.
Gegenstand haben. :
(2) Genehmigungsfrei sind die ihrer Natur nach |
regelmiBig wiederkehrenden Geschifte der laufen—
den Verwaltung. -
(3) Pas Staatsministerium des Innern kann im
Benehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
durch Verordnung Darlehen und gleichgestellte
Rechtsgeschifte von der Genehmigung freistellen,
wenn sie bestimmte Wertgrenzen nicht iiberschreiten.

Tilgung Art. 84

(1) Darlehen zur Befriedigung wiederkehrender-
Bediirfnisse miissen bis zur W1ederkehr des Be-
diirfnisses getilgt werden.

(2) Die Gemeinde hat fiir jedes Darlehen einen’
Tilgungsplan aufzustellen.

(8) Fiir Darlehen, die mit dem Gesamtbetrag
fillig werden oder fiir die der Tilgungsplan eine
von den Riickzahlungsbedingungen abweichende
Tilgung vorsieht, sind die Tilgungsbetréige plan-
miflig anzusammeln und bereitzuhalten (Tilgungs-
riicklage).

Kassenkredite Art. 85

(1) Die Gemeinde darf Kredite zur rechtzeitigen
Leistung von Ausgaben des ordentlichen Haushalts—
plans (Kassenkredlte) nur bis zu dem in der Haus-
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haltssatzung festgesetzten und von der Rechtsauf-
sichtsbehdrde genehmigten Hochstbetrag aufneh-
men. Die Genehmigung darf nur in Ausnahme-
fillen fiir einen héheren Betrag als fiir ein Sechstél
des haushaltsmiBigen ordentlichen FEinnahmesolls
erteilt werden. Kassenkredite, 'die im Zeitpunkt
einer neuen Genehmigung noch ‘micht zuriickgezahlt
sind, sind in die neue Genehmigung einzurechnen.
Die Genebmigung zur Aufnahme weiterer Kassen-
kredite erlischt unbeschadet der Vorschrift des
Art. 92 Ziffer 3 mit Ablauf des Rechnungsjahres.

(2) Kassenkredite diirfen nur aufgenommen
werden, wenn der Bedarf nicht aus der Betriebs-
mittelriidklage (Art. 62 Abs. 2) gedeckt werden
kann. '

(3) Kassenkredite smd aus Einnahmen des

ordentlichen Haushaltsplans innerhalb” von neun .

Monaten zuriickzuzahlen. Fiir Ausgaben des aufler-
ordentlichen Haushaltsplans diirfen sie nicht ver-
wendet werden. :

N

4, Abschnitt

Gemeindehaushalt

Art. 86

¢ Das Rechnungsjahr der Gemeinde stimmt mit
'lefn Rechnungsjahr des Staates iiberein.

Art. 87

. Fiir jedes Rechnungsjahr hat die Gemeinde
ei ne Haushaltssatzung zu erlassen. Sie enthalt die
: Lestsetzung,
' des Haushaltsplans,
der Steuersdtze fiir die Gemeindesteuern,
des Hochstbetrages der Kassenkredite,
des Gesamtbetrages der Darlehen, die zur Be-

streitung von Ausgaben des aullerordentlichen
Haushaltsplans bestimmt sind.

Héushaltssu,tzung

[

Ll

Erlaff der
Haushaltssatzung

Axrt. 88

Die Haushalissatzung ist samt ibren Anlagen
vom Gemeinderat spitestens einen Monat vor Be-

ginn des Rechnungsjahres der Aufsichtsbehorde

vorzulegen.:.

Art. 89

(1) Der im Rahmen der Haushaltssatzung zu
beschlieBende Haushalisplan muB alle vorausseh-
baren Einnahmen und Ausgaben des kommenden
Rechnungsjahres enthalten. Der Gemeinderat ist
daftir verantwortlich, daB
a) der Haushaltsplan die Mittel bereitstellt, die

erforderlich sind, um die der Gemeinde nach

Gesétz und rechtlichen Verpflichtungen oblie-

genden Aufgaben zu erfiillen,

b) der Haushaltsplan wunter Beriicksichtigung
etwaiger I'ehlbetrige aus Vorjahren ausgeglichen
ist.

Haushaltsplan

(2) In Gemeinden iiber 3000 Einwohnern muB
der Haushaltsplan einen Stellennachweis iiber alle
Gemeindebediensteten enthalten.

Bekanntmachung der
Haushaltssatzung*

Art. 90

Die in &ffentlicher Sitzung beschlossene Haus-
haltssatzung ist samt ihren Anlagen eine Woche
lang npach vorheriger oxftsubhcher Bekanntgabe
dieser Frist offentlich aufzulegen. Uber Einwen-
dungen, die gegen die Haushalissatzung und ihre
Anlagen erhoben werden, beschlieft der Gemeinde-
rat in 6ffentlicher Sitzung.

Art. 91

. (1), Die Haushaltssatzung bedarf der Genehlm-

gung der Aufsichtshehtrde fiir

1. den Hbodbstbetrag der Kassenkredite. sofern die-
ser ein Sechstel des haushaltsm#figen ordent-
lichen Einnahmesolls iibersteigt,

2. den Darlehensbetrag im auflerordentlichen Haus-
haltsplan.

(2) Die Satzung ist nach erteilter Genehmigung
6ffentlich bekanntzumachen.

(3) Gleichzeitig mit ‘der Bekanntmachung der
Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan eine Woche
lang offentlich aufzulegen.

Genelmigung

i

Haushaltslose Zeit Art. 92 p

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Rech-
nungsjahres noch nicht bekanntgemacht, so darf
die Gemeinde im Rahmen der zur Verfiigung ste-
henden Betriebsmittel

1. nur die Ausgaben leisten, die bei sparsamster
Verwaltung nétig sind, um

a) die bestehenden Gememdeemnchtungen in
geordnetem Gang zu erhalien und den gesetz-
Jichen Awufgaben und rechtlichen Verpflich-

tungen der Gemeinde zu geniigen,

b) Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistun-
gen fortzusetzen, fiir die durch den Haus-
haltsplan eines Vorjahres bereits Betrdge
festgesetzt worden sind, die haushaltsrecht-
lich noch verausgabt werden konnen;

2. die feststehenden Einnahmen und die Einnahmen
aus den fiir ein Rechnungsjahr festzusetzenden
Steuern und Abgaben nach den Sdtzen des Vor-
jahres forterheben, soweit gesetzlich nichts an-
deres bestimmt ist; Zahlungen, die der Pflichtige
hiernach geleistet hat, sind auf die nach der

- Haushaltssatzung fiir- das neue Rechnungsjahr
zu erhebenden Betrige anzurechnen;

3. im Rahmen der Festsetzung des Vorjahres noch
nicht in Anspruch genommene 'Kassenkredite
aufnehmen;

4. im Rahmen der Ansitze des auBerordenthchen
Haushaltsplans des Vorjahres noch nicht in An-

spruch genommene Darlehen aufnehmen.
@’E% 7“.» ;La.-‘.x.:‘,"
Nnchtrngs-
“Haushaltssatzung

Art. 93

(1) Die Haushaltssatzung kann im Laufe des
Rechnungsjahres nur durch eine Nachtiragssatzung
geiindert werden.



(2) Die Gemeinde ist zum ErlaBl einer Nach-
tragssatzung verpflichtet, wenn sich im Laufe des
Rechnungsjahres zeigt, daf

1. der im Haushaltsplan vorgeschene Ausgleich
der Einnahmen und Ausgaben auch bei Aus-
niitzung jeder Sparmoglichkeit nur durch eine
Anderung der Haushaltssatzung erreicht wer-
den kann;

2. tiber- und auflerplanmiBige Ausgaben in
erheblichem Umfange geleistet “werden miis-
sen und hierdurch der Haushaltsausgleich
gefdahrdet wird.

Bewirtsciaftung
der Haushaltsmittel

(1) Die Haushaltssatzung bildet die Grundlage
fiir die Verwaltung aller Einnahmen und Ausgaben.

(2) Haushaltsmittel diirfen nur insoweit und
nicht eher in Anspruch genommen werden, als es
bei einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwal-
tung erforderlich ist.

Art. 94

(3) Vorhaben, deren Kosten aus Mitteln des .

aullerordentlichen Haushaltsplans ganz oder teil-
weise zu decken sind, diirfen erst in Angriff genom-
men werden, wenn die dafiir vorgeselienen FEin-
nahmen eingegangen sind oder wenn ihr recht-
zeitiger Eingang rechtlich und tatsichlich gesichert ist.

UberplanmiRige und auBler-
planmiiige Ausgaben

Art. 95

(1) Uberplanmifige und auBerplanmiBige Aus-
gaben, die zum ordentlichen Haushalt gehdren,
diirfen nur bei unabweisbarem Bedarf gemacht
werden. Sie sind vom Gemeinderat zu beschlieBen,
der gleichzeitig iiber die Deckung dieser Ausgaben
zu befinden hat.

(2) UberplanmiBige und auBerplanmiBige Aus-
gaben, die zum auBerordentlichen Haushaltsplan
gehoren, sind nur nach vorheriger Anderung des
Haushaltsplans zuldssig.

(3) Entsprechendes gilt fiir MaBnahmen, durch
die im Haushaltsplan nicht vorgesehene Verbind-
lichkeiten der Gemeinde entstehen kénnen.

Art. 96

(1) Biirgermeister und Gemeinderatsmitglieder
sowie Gemeindebedienstete, die vorsdtzlich oder
grobfahrldssig gegen die Vorschriften dieses Ab-
schnitts verstoBen, haften der Gemeinde fiir den
daraus entstehenden Schaden.

(2) Die Haftung tritt nicht ein, wenn die ge-
troffenen Mafinahmen zur Abwendung einer mcht
voraussehbaren dringenden Gefahr fur die Ge-
meinde erforderlich waren und dem Gemeinderat
oder dem ersten Biirgermeister unverziiglich Aun-
zeige erstattet worden ist.

Haftung

5. Abschnitt

Kassen-, Rechnungs- und Priifungswesen

Art. 97

(1) Fiir die Fithrung der Kassengeschifte ist ein
besonderer Kassenverwalter und ein Stellverireter
aufzustellen. Beide diirfen Zahlungen weder selbst
anordnen noch bei ihrer Anordnung mitwirken.

Kassenverwalter
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(2) Die Kassen der Gemeinde sollen in einer
Hand vereinigt werden. Ist ein hauptamtlicher
Kassenverwalter bestellt, so mu2 dies geschehen.
Sonderkassen der Figenbetriebe und der rechts-
fihigen Stiftungen werden hierdurch nicht beriihrt.

(3) Kreisangehsrige Gemeinden sollen haupt-
amtliche Kassenverwalter gemeinschaftlich anstellen
oder Kassenzwediverbinde zur Besorgung der
Kassen- und Rechnungsgeschifte bilden.

Jahresrecinung,

Inhalt Art. 98

(1) Uber die Einnahmen und Ausgaben des
Rechnungsjahres ist innerhalb von sechs Monaten
nach seinem AbschluR Rechnung zu legen.

(2) Die Rechnung mufl nachweisen:

1. die fiir das Rechnungsjahr angefallenen Ein-

nahmen und Ausgaben im Vergleich zu den

* Ansétzen des Haushaltsplans,

2. die am Ende des Rechnungsjahres verbhebe-
nen Restbetrige,

3. den Stand des Gemeindevermdgens zu Be-
ginn und am Ende des Rechnungsjahres und
die in dessen Verlauf emgetretenen Ver-
dnderungen.

Priifung ' Art. 99

(1) Der erste Biirgermeister legt die Rechnung
dem Gemeinderat vor, der sie entweder selbst
priift oder einem Ausschufl zur Priifung iiberweist.
Uber die Beratungen sind Niederschriften aufzu-
nehmen.

(2) In Gemeinden, in denen ein Rechnungs-.
priifungsamt besteht (Axrt. 104), leitet der erste
Biirgermeister zunichst diesem die Rechnung zur
Prufung zu. Das Rechnur spz ‘ifingsamt fabt seine
Bemerkungen in einem XluBbericht an den Ge-
meinderat zusammen. . C

—

ot Dratun Ax.. 100

Die Rechnung und ihre Unterlagen sind ins-

besondere darauf zu priifen, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungshetrige sachlich und
rechnerisch nach den geltenden Vorschriften
begriindet und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben nach dem .
Gesetz und den sonstigen Vorschriften ver-
fahren worden ist,

4, das Vermdgen richtig nachgewiesen und be-
wertet ist,

5. die Verwaltung zweckmilig und ertschaft-
lich gefiihrt worden ist.

Feststellung der Rechnung,
Gifentliche Auflegung Axt. 101

(1) Nach Durchfithrung der Priifung und Auf-
klarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der Ge-
meinderat die _Rechnung in oifentlicher Sitzung fest.

(2) Die festgestellte Rechnung ist mit sdmtlichen
Anlagen nach vorheriger ortsiiblicher Bekanntgabe
zwei Wochen lang offentlich aufzulegen. Uber Fin-
wendungen gegen die Rechnung beschliefit der Ge-
meinderat in Sffentlicher Sitzung.

1
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Pritong Art. 102

(1) AnschlieBend findet die iiberdrtliche Rech-
nungspriifang statt. Diese und die iiberoriliche
Kassenpriifung wird bei den Mitgliedern des Baye-
rischen Priifungsverbandes 6ffentlicher Kassen durch
diesen Verband, bei den iibrigen Gemeinden durch
staatliche Rechnungspriifungsstellen durchgefiihrt.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann Ge-
meinden und gemeindliche Zwedsverbande verpilich-
ten, dem Priifungsverband offentlicher Kassen als
Mitglieder beizuireten.

(8) Im iibrigen wird die iiberdrtliche Priifung
des gemeindlichen Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens sowie der Wirtschaftlichkeit wund
- Zwedkmiligkeit der gemeindlichen Verwaltung durch

Verordnung des Staatsministeriums des Innern im
- Benehmen mit dem Staatsministerium der T1nanze11
-geregelt :
dox Trachmung Art. 103
(1) Auf Grund des Ergebnisses der iibersrtlichen
Priifung beschlieft der Gemeinderat in &ffentlicher
Sitzung endgﬁltig iiber die Anerkennung der Rech-
nung.
(2) Will der Gemeinderat Beanstandungen der
" iiberortlichen Priifung nicht beriicksichtigen, so hat
er die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehorde
(Art. 108) herbeizufﬁhren.

Rechnungspriiffungsimter
Rechtsstellung ’ Art. 104

(1) Gemeinden mit mehr als 20000 Einwohnern
miissen ein Rechnungspriifungsamt einrichten.

(2) Das Rechnungspriifungsamt ist dem Ge- .

meinderat unmittelFsr verantwortlich. Der erste
Biirgermeister hat das Recht, Auftrige zur Priifung
day Gem_emdeverwaltung zu erteilen. Die Beamten
des Rechnungspriifungsamtes sind jedoch bei ihrer
Priifungstitigkeit an Sachweisungen des ersten
Biirgermeisters nicht gebunden. Im iibrigen bleiben
die Befugnisse des ersten Biirgermeisters als Dienst-
vorgesetzter unberiihrt.

(8) Der Gemieinderat bestellt die Beamten des
Rechnungspriifungsamtes und beruft sie ab. Die Ab-
berufung des Leiters bedarf der Zustimmung von
zwei Dritteln der stimmberechtigten Gemeinderats-
mitglieder.

(4) Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes
darf mit den Biirgermeistern, dem mit der Verwal-
tung des Geldwesens betrauten, Gemeinderats-
miiglied oder Gemeindebeamten und dem Kassen-
verwalter weder bis zum dritten Grade verwandt
. noch verschwagert noch auch durch Ehe verbunden

sein. Br mull mindestens die Befdhigung fiir den ge-
hobenen Verwaltungsdienst besitzen.
(5) Der Leiter und die sonstigen Krafte des
Rechnungspriifungsamtes diirfen Zahlungen fiir die
- Gemeinde weder anordnen noch ausfiithren.

Art. 105

Das Rechnungspriifungsamt hat neben der Rech-
nungspriifung weitere Aufgaben der rtlichen Prii-
fung zu besorgen, insbesondere

Aufgaben

i. die laufende Uberwachung der Kassen der
Gemeinde und ihrer Unternehmen sowie die
Kassen~ und Vorratspriifungen,

2. die laufende Priifung der Wirtschattstiihrung
der wirtschaftlichen Unternehmen, die Prii-
fung der Betitigung der Gemeinde bei Be-
teiligung an Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit und die Buch- und Betriebs-
priifungen, die sich die Gemeinde bei einer
Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat.

Vierter Teil
Staatliche Aufsicht und Rechtsmittel

1.Abschnitt
Rechisaufsicht und Fachaunfsicht

Sinn der staat-

lichen Aufsicht Art. 106

Die Aufsichtsbehtrden sollen die Gemeinden
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben verstindnisvoll
beraten, fordern und schiitzen sowie die EntschluB-
kraft und die Selbstverantwortung der Gemeinde-
organe starken.

Inhalt und Grenzen

der Autsicht Art. 107 L

(1) In den Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungskreises (Art. 7) beschrinkt sich die staatliche
Aufsicht darauf, die Erfiillung der gesetzlich fest-
gelegten und iibernommenen offentlich-rechtlichen
Aufgaben und Verpflichtungen der Gemeinden und
die GesetzmiBigkeit ihrer Verwaltungstitigkeit za
itherwachen (Rechtsaufsicht).

(2) In den Angelegenheiten des iibertragenen
Wirkungskreises (Art. 8) erstreckt sich die staatliche
Aufsicht auch auf die Handbabung des gemeind-
lichen Verwaltungsermessens (Fachaufsicht). Mafi~
nahmen der Fachaufsicht sind auf die Fille zu be-
schrinken, in denen das Wohl der Allgemeinheit
oder berechtigte Anspriiche einzelner eine Weisung
oder Entscheidung erfordern.

Rechisaufsichts-
behorden

Art. 108

Die Rechtsaufsicht iiber die kreisangehorigen
Gemeinden obliegt dem Landratsamt als staatliche
Verwaltungsaufgabe. Die Rechtsaufsicht iiber die
kreisfreien Gemeinden obliegt der Regierung. Diese
ist obere Rechtsaufsichtsbehdrde fiir die kreis-
angehorigen Gemeinden. Das Staatsministerium des
Innern ist obere Rechtsaufsichisbehorde fiir die
kreisfreien Gemeinden.

informationsrecht Art. 109
Die Redhtsaufsichtshehsrde ist befugt, sich

jederzeit iiber alle Angelegenheiten der Gemeinde .
zu unterrichten. Sie kann insbesondere Anstalten
und FEinrichtungen der Gemeinde besichtigen, die
Geschifts- und Kassenfiihrung priifen sowie Berichte
und Akten einfordern.



"o Art 110

Beanstandungsrecht

Die Rechtsaufsichtshehorde kann rechtswidrige -

Beschliisse und Verfiigungen der Gemeinde bean-
standen und ihre Aufhebung oder Anderung ver-
langen. Bei Nichterfiillung 6ffentlich-rechtlicher Auf-
gaben ‘oder Verpflichtungen kann die Rechtsauf-
sichtshehérde die Gemeinde zur Durchfiihrung der
notwendigen Mafinahmen auffordern.

Recht der
Ersatzvornahme

Art. 111

Kommt die Gemeinde binnen einer ihr gesetz-
ten angemessenen Frist den Anordnungen der
Rechisaufsichtsbehsrde nicht nach, so kann diese die
notwendigen MaBnahmen an Stelle der Gemeinde
verfiigen und vollziehen. Die Kosten triagt die Ge-
meinde.

Bomttragionnes Art. 112

(1) Ist der geordnete Gang der Verwaltung
durch Beschluflunfahigkeit des Gemeinderats oder
durch seine Weigerung, gesetzmiBige Anordnungen
der Rechtsaufsichtshehdrde auszufithren, ernstlich
behindert, so kann die Rechtsaufsichtshehtrde den
ersten Burwermelster ermichtigen, bis zur Be-
hebung des gesetzwidrigen Zustandes fiir die Ge-
meinde zu handeln.

(2) Weigert sich der erste Biirgermeister, so
kann das Staatsministerium des Innern die Rechts-
aufsichtsbehorde zum Handeln fiir die Gemeinde
erméchtigen. Das Staatsministerium des Innern kann
ferner, wenn sich der gesetzwidrige Zustand anders
nicht bpheben 148, den Gemeinderat aufldsen und
Neuwahlen anordnen.

bentrdon e Art. 113

Die Zustiandigkeit zur Fiihrung der Fachaufsicht
auf den einzelnen Gebieten. des iibertragenen Wir-
kungskreises bestimmt sich nach den hierfiir gelten-
den besonderen Vorschriften.

Befugnisse der

Fachaufsicht Art. 114

(1) Die Fachaufsichtsbehorden konnen sich iiber
Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises
in gleicher Weise wie die Rechtsaufsichtsbehsrden
unterrichten (Art. 109). Sie konnen ferner der Ge-
meinde . fiir die Behandlung iibertragener Ange-
legenheiten unter Beachtung des Art. 107 Abs. 2
Satz 2 Weisungen erteilen. Zu weitergehenden Ein-
griffen in die Gemeindeverwaltung sind die Fach-
aufsichtsbehgérden wunbeschadet der Entscheidung
iiber Beschwerden (Art. 117 Abs. 2) nicht befugt.

(2) Die Rechtsaufsichtsbehdrden sind verpflich-
tet, die Fachaufsichtsbehorden bei der Durchfiihrung
ihrer gesetzlichen Aufgaben nétigenfalls unter An-
wendung der in den Art. 111 und 112 festgelegten
Befugnisse zu unterstiitzen.

Genehmigungs-

behirde Art. 115
(1) Die in diesem Gesetz vorgeschriebenen Ge-

nehmigungen erteilt, soweit nichts anderes bestimmt

ist, die Rechtbaufsmhisbehorde (Art. 108).
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(2) Gemeindliche Beschliisse sowie Geschifte des
biirgerlichen Rechis erlangen Rechtswirksamkeit
erst mit der Erteilung der nach diesem Gesetz er-
forderlichen Genehmigung.

2, Abschnitt
Redhtsmittel

Verwaltungs~
rechtsschutz

Art. 116

Fiir die Anfechtung von Verwaltungsakten der
Gemeinde und von aufsichtlichen Verfiigungen der
Staatsbehorden sowie fiir Parteistreitigkeiten auf -
dem Gebiete des Gemeinderechts gelten die Vor- .
schriften des Gesetzes iiber die Verwaltungsgerichts-
barkeit’ :

fher Vorvmimemite At 117

(1) Uber Beschwerden gegen Verwaltungsakte
der Gemeinde entscheidet

i. in Angelegenhelten des eigenen erkungs-

kreises die Rechtsaufsichtsbehtrde (Art. 108),

2. in Angelegenheiten des iibertragenen Wir-

kungskreises die Fachaufsichisbehorde. .-

(2) Die Rechtsaufsichtsbehtrde kann den an- °
gefochtenen Verwaltungsakt wegen Verletzung des
Gesetzes, die Fachaufsichtsbehtrde auch wegen un-
richtigen Gebrauchs des Verwaltungsermesséns auf-
heben oder dndern. Art. 107 Abs. 2 Satz 2 findet_ ,

" Anwendung.

Hoter Vodigumeen Act. 118
(1) Uber Beschwerden kreisangehoriger Ge-
meinden gegen Verfiigungen der Staatsbehdrden,
entscheidet
1. in Angelegenheiten der Rechtsaufsicht die Re- -
: gierung als obere Redhtsaufsichisbehorde
(Art. 108 Satz 3), -
2, in Angelegenheiten der Fachaufsicht: du, :
hohere Fachaufsichtsbehorde. ‘
(2) Uber den Einspruch kreisfreier Gememden
gegen Verfiigungen der Staatsbehdrden in An-

gelegenheiten der Rechtsaufsicht und der Fachauf- -

sicht entscheidet die Behdrde, die die angefochtene
Verfugung erlassen hat.

Finfter Teil
Ubergangs- und SchluBvorschriften

Inkrafttreten der 7
Gemeindeordnung Art. 119

(1) Dieses Gesetz tritt am . .. ..... in Kraft.
(2) Gleichzeitig werden alle Vorschriften un-
giiltig, deren Gegenstinde in diesem Gesetz ge-
régelt sind.
Insbesondere- treten auller Kraft
1. die Bavyerische Gemeindeordnung vom 18. De-
zember 1945/28. Februar 1946 (GVBIl. 1946
S. 225), _
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2. die bisher noch angewendeten Teile der
Deutschen Gemeindeordnung vom 30. Januar
1935 (RGBIL. I S. 49) mit den Durchfiihrungs-
verordnungen vom 22. Mirz 1935 (RGBL I
S. 393), vom 25. Marz 1936 (RGBL I S/ 272),
vom 30. Marz 1937 (RGBL I S. 428), vom
20. August 1937 (RGBIL. I S. 911) und vom
24. September 1938 (RGBL I S. 1665),

3. die Bayerische Uberleitungsverordntng zur
Deutschen Gemeindeordnung vom 30. Mirz

1935 (GVBL. S. 179) und die Angleichungs-

verordnung zur Deutschen Gemeindeordnung
vom 1. April 1935 (GVBI. S. 180),

4. Art. 12 des Gemeindeabgabengesetzes vom

20. Marz 1938 (GVBI. S. 225). [

(3) Das Gemeindewahlgesetz vom 27. Februar
1948 (GVBL S. 19) und die Gemeindewahlordnung
vom 3. Madrz 1948 (GVBL S. 29) werden unter An-
%)assung an die Vorschriften dieses Gesetzes neu er-
assen.

Zunidchst weiter-

geltendes Recht Art. 120

(1) Bis zum ErlaR neuer Vorschriften bleiben in
Kraft:

1. die Verordnung iiber gemeindefreie Grund-
. stiicke vom 15. November 1938 (RGBL. I S. 1631),

2. die FEigenbetriebsverordnung vom 21. No-

vember 1938 (RGBL. I S. 1650),

3. das Zwedkverbandsgesetz vom 7. Juni 1939
(RGBL I 5. 979),

4. die Riicklagenverordnung vom 5. Mai 1936
(RGBLIS. 435),

5. die Verordnuntr iiber die Aufstellung und

Ausfithrung des Haushaltsplans der Ge-
meinden (GemHVO. vom 4. September 1937
[RGBL. I S. 921]), .

" Ausfiibhrungs- und

6. die Verordnung iiber das Kassen- und Rech-
nungswesen der Gemeinden (KuRVO.) vom
2. November 1938 (RGBI. I S. 1583),

7. die Bekanntmachung iiber das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden
und Bezirke vom 9 Oktober 1933 (GVBL
S. 329),

8. die Verordnung iiber die Anlegung von Ge-

meinde- und Stiftungsgeldern vom 5. Mai 1905
(GVBL. S. 461).

Die Anwendung dieser Vorschriften darf den Grund-
sdtzen dieses Gesetzes nicht widersprechen.

(2) Bis zur gesetzlichen Regelung haben die Ge-
meinden die erforderlichen Gemeindewege und die
erforderlichen Einrichtungen fiir das Bestatiungs-
wesen herzustellen und zu unterhalten.

Art. 121

Die Staatsregierung erlift die zum Vollzug
dieses Gesetzes erforderlichen Ausfithrungs- und
Uberleitungsvorschriften. Sie kann die Wirtschafts-
fiihrung der Gemeinden im Rahmen dieses Ge-
setzes durch Verordnung niher regeln, inshesondere

Uberleitungsvorschriften

1. die Verwaltung und Nachweisung des Ge-
meindevermogens,

2. die Wirtschaftsfiithrung der gemeindlichen
Figenbetriebe, .

3. die Ansammlung und Verwendung von Riick-
lagen,

4. die Aufstellung und Ausfuhrung des Haus-
haltsplans,

o

das Kassen- und Rechnungswesen,

6. die Anlegung der Gemeinde- und Stlftungs-
gelder.

Ay



-Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I

Unter dén Kérperschaften des offentlichen Rechts, die
von der Rechtsordnung als selbstindige Triger offent-
licher Aufgaben und Befugnisse anerkannt und in den
Aufbau des Staates eingegliedert sind, nehmen von alters
her die Gemeinden eine Sonderstellung ein. Sie sind
natiirlich gewachsene Gebietskorperschaften, die teils aus
der ldndlichen Dorfgemeinschaft, teils aus Siedlungen

von Héndlern und Handwerkern um Burgen und Klgster .

hervorgegangen sind und mit ihren geschichtlichen An-
fangen vielfach bis weit vor die Entstehung des modernen
Staates zuriickreichen. Als die kleinsten, aber auch wider-
standsfdhigsten Zellen des organisierten Gemeinschafis-
lebens haben sie alle Stiirme der Geschichte iiberstanden
und den Wechsel von Staatsgriindungen und Herrschafts-
formen iiberdauert. Der Anteil an der Erfiillung tffent-
licher Aufgaben, der den Gemeinden im Laufe der Ge-
schichte zugestanden wurde,”ist unter den wechselnden
Staats- und Verwaltungssystemen auBerordentlich ver-
schieden bemessen worden. Er hat zwischen der Gewéh-
rung einer fast souverdnen Freiheit und einer bis ins
einzelne gehenden, kleinlichen Bevormundung durch den
Staat alle Formen durchlaufen. Nie aber hat der Staat bei
der Erfiillung seiner Aufgaben auf die Mitwirkung der
Gemeinden verzichten konnen; denn sie bilden die natiir-
lich gewachsene, organische Grundlage fiir den Aufbau
und die Gliederung des Staates. So betrachtet ist das
Gemeinderecht ein Bestandteil der Staatsverfassung im
“weiteren Sinne. Einer Neuordnung dieses Rechtsgebietes
. kommt daher nicht nur vom Standpunkt der Gemeinden
und der in ihnen lebenden Einzelmenschen, sondern auch
vom Standpunkt des Staates entscheidende Bedeutung zu.

II.

Die Vorbedingungen und Voraussetzungen, von denen
eine Neuordnung des bayerischen Gemeinderechts in der
Gegenwart auszugehen hat, sind nicht einfach. Wie aaf
allen Gebieten, so hat auch im Bereich des Gemeinde-
rechtS der Zusammenbruch der nationalsozialistischen
Herrschaft ein Chaos hinterlassen. Die Deutsche Ge-
meindeordnung von 1935, die die Verfassung und Ver-
waltung der. Gemeinden unter Ausschaltung jedes echten
Mitbestimmungsrechts des Volkes nach dem sog. Fiihrer-
prinzip geordnet hatte, war bereits mit der Wiederein-
fithrung demokratischer Verwaltungsgrundsétze durch
die Besatzungsmacht in weiten Teilen unanwendbar ge-
worden. Aus diesem Grunde erlief Ende 1945 der damals
mit Gesetzgebungshefugnissen ausgestattete bayer. Mini-
sterprisident Dr.Hoegner eine neue Gemeindeordnung,
die aber neben wahlrechtlichen Bestimmungen nur wenige
grundlegende Vorschriften iiber die Verfassung und Ver-
waltung der Gemeinden enthielt. Zur Erginzung dieses
im Drange der Verhéltnisse erlassenen und nur als Not-
lésung gedachten kurzen Gesetzes mufiten in der Folge-
zeit dltere gemeinderechtliche Bestimmungen herangezo-
gen werden, wobei man teils auf die politisch neutralen
Gebiete der Deutschen Gemeindeordnung, teils auf die
Bestimmungen der Bayer. Gemeindeordnung von 1927
zuriickgriff. Der dadurch bedingte unerfreuliche Rechts-
zustand, der zu zahlreichen Unklarheiten und Zweifeln
fithrte, lieR iiber die Notwendigkeit einer baldigen um-
fassenden Neuordnung keinen Zweifel. Jedoch konnte
den hierauf gerichteten Wiinschen in den ersten Jahren
nach dem Zusammenbruch nicht entsprochen werden, weil

-in Gesetzgebung und Verwaltung vordringliche andere
Aufgaben zu l6sen waren, auferdem aber auch die Kli-
rung der landes- und bundesrechtlichen Verfassungs-
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grundlagen abgewartet und das notwendige Erfahrungs-
material gesammelt werden mufte.

Die Erhebungen zur Beschaffung der Unterlagen fiir
die Neuordnung des bayerischen Gemeinderechts wurden .
bereits Ende 1946 eingeleitet. Der damalige Staatsmini-
ster des Innern, Dr. Ankermiiller, entwickelte sodann in
seiner Haushaltsrede 1947 die Grundgedanken einer fort-
schrittlichen Kommunalreform, die entsprechend einer
Forderung des Landtags in einer im Herbst 1948 erschie-
nenen Denkschrift des Innenministeriums iiber die
wDemokratisierung der Verwaltung® n#her ausgefiihrt
wurden. Auf Grund der gutachtlichen AuBerungen der
mafigebenden Stellen des offentlichen Lebens zu dieser
Denkschrift arbeitete die Kommunalabteilung des Innen-
ministeriums im Sommer 1949 den Referentenentwurf
einer neuen Gemeindeordnung aus, der Anfang 1950 mit
den Vertretern der kommunalen Spitzenverbdnde Bay-
erns eingehend erdrtert wurde. Die bei dieser Gelegen-
heit in Erscheinung getretenen, stark gegensitzlichen
Auffassungen zeigten .eindringlich den Umfang und die
Schwierigkeiten der zu losenden gesetzgeberischen Auf-
gabe. Nach Verabschiedung durch den Ministerrat wurde
der Regierungsentwurf mit einer umfangreichen Begriin-
dung im September 1950 dem Bayer. Landtag sowie im
Hinblick auf Art. 40 der Verfassung auch dem Bayer.
Senat zugeleitet. Beide gesetzgebende Korperschaften

' traten zunéchst in die Beratung ein, die aber wegen des

bevorstehenden Endes der Landtagsperiode im Oktober
1950 wieder abgebrochen’ wurde. Nach dem Regierungs-
wechsel, der auch auf dem Gebiet der kommunalen Neu-
ordnung verdnderte Anschauungen zur Geltung brachte,
ordnete der neuberufene Staatsminister des Innern, Dr.
Hoegner, noch Ende Dezember 1950 die Ausarbeitung
eines neuen Ministerialentwurfes an. Dieser wurde wih-
rend der Monate Januar und Februar 1951 in internen
Beratungen des Staatsministeriums des Tnnern festgestellt,
auf Grund von Besprechungen mit den kommunalen Spit-
zenverbéinden Bayerns nochmals iiberarbeitet, anschlie-
fend den. Ministerrat vorgelegt und von diesem zundchst
dem Bayer. Senat zur Begutacitung zugeleitet. Das durch
einen SonderausschuBl ausgearbeitete und durch die Voll--
versammlung am 10. Mai 1951 beschlossene Gutachten des
Senats bildete mit die Grundlage fiir den vorliegenden
(zweiten) Regierungsentwurf, der vom Ministerrat in
sieben Sitzungen beschleunigt durchberaten und Anfang
August 1951 verabschiedet wurde.

IIL

Als verfassungsrechtliche Grundlagen fiir die Neu-
ordnung des Gemeinderechts kommen in Betracht
1. das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 8 Mai 1949, das in Art. 28 gewisse bindende
Grundsitze fiir die Verfassung und Verwaltung der
Gemeinden aufstellt, im iibrigen aber die Zustindig-
keit der Landesgesetzgebung zur Regelung des Ge-
meinderechts unberithrt 1481, ‘
2. die Verfassung des Ireistaates Bayern vom 2. Dezem-
ber 1946, die in Art. 11, 12 und 83 grundlegende Fra-
' gen des Gemeinderechts regelt.
Bisherige Grundlagen des bayerischen Gemeinde-
rechts sind:
1. Die Gemeindeordnung fiir den Staat Bayern vom
18. Dezember 1945/28. Februar 1946, i
2. das Gesetz iiber die Wahl der Gemeinderiite und
Biirgermeister (Gemeindewahlgesetz) vom 27. Fe-
bruar 1948, das neben wahlrechtlichen Vorschriften
auch wichtige materiellrechtliche: Bestimmungen auf
dem Gebiet des inneren Gemeindeverfassungsrechts
enthilt, .
die Deutsche Gemeindeordnung vom 30. Januar 1935,
die bisher in ihren politisch neutralen Teilen, be-

w
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sonders auf dem Gebiet des Wirtschafts- und Haus-
haltsrechtes, noch als Grundlage der Gemeindever-
waltung gedient hat, , »

4. die Bayer. Gemeindeordnung vom i7. Okiober 1927,
die neben der Gemeindeordnung von 1945/46 ,zur
Schliefung von Gesetzesliicken” erginzend heran-
gezogen wurde, soweit eine Anwendung der Deut-
schen Gemeindeordnung ausschied.

Iv.

An sonstigen Unterlagen fiir die neue Gemeindeord-
nung stehen zur Verfiigung

1. die bereits erwihnte Denkschrift des bayer. Innen-
ministeriums iiber die ,,Demokratisierung der Ver-
waltung” sowie die hierzu ergangenen Stellungnah-
men des Landtagsausschusses fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen und des Senats, ferner die gutachtlichen
AuBerungen des Bayer. Verfassungsgerichtshofs, des
Bayer. Verwaltungsgerichtshofs, der Staatsministe-
rien und der Regierungen, des Landkreisverbandes
Bayern, des Verbandes der Landgemeinden Bayerns,
des Deutschen Landkreistages sowie zahlreicher son-
stiger Behorden, Stellen und Einzelpersonlichkeiten,

9, die von der fritheren Militdrregierung fiir Bayern
bekanntgegebenen ,,Grundsiiize fiiv einen demokrati-
schen Aufbau der Kommunalverwaltung®,

ein Entwurf des Deutschen Stidietages fiir eine Ge-
meindeordnung, der die Grundlage fiir eine einheit-
liche Regelung des Gemeinderechts in den deutschen
*Landern bilden soll (sog. Weinheimer Entwurf),

4. ein Entwurf des Bayer. Stidteverbandes fiir eine
Bayerische Gemeindeordnung (sog. Bayreuther Ent-
wurf), der die besonderen Wiinsche der stidtischen
Kommunalverwaltungen Bayerns in bezug auf die
Neugestaltung des Gemeinderechts zum Ausdruck
bringt,

5. ein’ Gemeindeordnungsentwurf der SPD-Fraktion des
Bayer. Landtags (Beilage 4185 der Landtagsdruck-
sachen 1949/50), .

6. die Ergebnisse der eingehenden Besprechungen mit

den Vertretern des Bayer. Stadteverbandes, des Land-

kreisverbandes Bayern und des Verbandes der Land-
gemeinden Bayerns iiber die amitlichen Entwiirfe
einer Bayer. Gemeindeordnung vom Herbst 1950 und

Friihjahr 1951,

das Rechisgutachten des Bayer. Senats iiber den Mini-

sterialentwurf vom Friihjahr 1951 (Anlage 355 der

Senatsdrucdksachen 1950/51),

8. Antrige und Anregungen der politischen Parteien
und der kommunalen Spitzenverbinde zu Einzel-
problemen des Gemeinderechts, die im Zusammen-
hang mit der bayerischen Kommunalreform im Land-
tag oder Senat erdrtert wurden,

. die vergleichsweise heranzuziehenden Gemeindeor'd-
nungen der anderen deutschen Lander, die sich meist
weitgehend an die Bestimmungen der Deutschen Ge-
meindeordnung von 1935 anlehiien,

10. eine bereits beachtlich angewachsene in- und aus-

" Jiindische Literatur iiber die entscheidenden Probleme
der kommunalen Neuordnung, die besonders in einem
grundlegenden Werk des Schweizer Professors Adolf
Gasser: ,Gemeindefreiheit als Rettung FEuropas®
klar erkannt und aufgezeigt werden.

vl

Priift man dieses umfangreiche Material auf seine
Bedeutung fiir eine Neuregelung des bayerischen Ge-
meinderechts, so ergibt sich als erste selbstversténdliche
Feststellung, daB die neue Gemeindeordnung sich im
Rahmen des Bundésgrundgesetzes und der Landesver-
fassung zu halten hat. Des weiteren ist klar, dafl bei der

he

~

Nel

gesetzlichen Neuordnung vornehmlich die durch die be-
sondere Eigenart der bayerischen Verhiltnisse bedingte
la.ndesrechtliche Entwicklung zu beachien ist. Im Rahmen

dicser Entwidilung ist vor allem dis in langer Voraibeit
entstandene und praktisch bewihrte Bayer. Gemeinde-
ordnung von 1927 von Bedeutung. Es diirfen aber auch
die Bestimmungen der Deutschen Gemeindeordnung
nicht unbeachtet gelassen werden, soweit sie auf. gesetz-
geberische Vorarbeiten und praktische Erfahrungen vor
1933 zuriickgehen und kein mnationalsozialistisches Ge-
dankengut enthalten.

Fiir eine fortschrittliche Weiterbildung des bayeri-
schen Kommuhnalrechts hat insbesondere der Verfassungs-
ausschufl des Bayer. Landtags durch seine mehrtigigen
Beratungen iiber die Denkschrift des Innenministeriums
und durch die sonstige Erérterung kommunalrechtlicher
Probleme entscheidende Grundlagen geliefert, die fiir die
Neuregelung richtungsweisend sind. Ferner erfordern die
aufschlufireichen Verhandlungen mit den kommunalen
Spitzenverbéinden Bayerns iiber die entscheidenden Pro-
bleme der Kommunalreform sowie das umfangreiche
Rechtsgutachten des Senats iiber den Ministerialentwurf
vom Friihjahr 1951 sorgfiltige Beachtung. Dagegen ist
der Weinheimer Entwurf des Deutschen Stidtetages fiir
die bayerische Neuregelung von geringerer Bedeutung,
weil er in erster Linie eine formale Rechtseinheit unter
Anlehnung an die Bestimmungen der Deutschen Ge-
meindeordnung verwirklichen will, dabei aber die landes-
rechilichen Besonderheiten nicht berticksichtigt und ins-
besondere den Verhdltnissen der in Bayern iiberwiegenden
kleineren und kleinsten Gemeinden nicht geniigend Rech-
nung trégt. Die letztere Erwdgung spricht auch gegen den
Bayreuthier Entwurf des Bayer. Stidteverbandes. Die
Gemeindeordnungen der iibrigen westdeutschen Lénder
b@eten insofern wenig Neues, als sie meist nur die Ver-
bindung einer ,revidierten“ Form der Deutschen Ge-
meindeordnung mit einer dem fritheren Landesrecht an-
geglichenen Neuregelung der inneren Gemeindeverfas-
sung darstellen. ’

Vi

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrun-
gen ergeben sich fiir die Neugestaltung des bayerischen
Gemeinderechts folgende materiellrechtliche Grundsitze
und Leitgedanken: .

1. Anerkennung der Gemeinden als sich selbst verwal-
tende Gebietskérperschaften und alleinige Tréger der
ortlichen &ffentlichen Verwaltung (keine Wiederher-
stellung der fritheren ,Ortschaften”, deren Neu-
begriindung die Leistungsfahigkeit der Gemeinden
in Frage stellen und die Durchfithrung kiinftiger
Gebietsreformen erschweren, dariiber hinaus aber
auch AnlaBl zu Streit und Unfrieden in den Gemein-
den geben wiirde). Sicherung des Bestandes und des
Gebietsumfangs der Gemeinden gegen willkiirliche
Eingriffe der Staatsgewalt. Jedoch Zulassung von
Anderungen, wenn das 6ffentliche Wohl sie zwingend
erfordert (vor allem, soweit es sich um die Zusammen-
legung leistungsunfihiger Zwerggemeinden handelt),

2. Festlegung der Allseitigkeit (Universalitit) des ge-
meindlichen Wirkungskreises, der grundsitzlich alle
drtlichen Angelegenheiten umfassen soll,

‘Beibehaltung der hergebrachten, in der Landesver-
fassung verankerten und durch das Bundesgrund-
gesetz nicht berithrten Scheidung zwischen eigenen
und iibertragenen Angelegenheiten und der hieraus
folgenden Scheidung - zwischen Rechtsaufsicht und
Fachaufsicht,

4. Sicherung des beherrschenden Einflusses des Volkes

w

auf die Gemeindeverwaltung durch Einfithrung der -

unmittelbaren Biirgermeisterwahl in Gemeinden bis
zu 20 000 Einwohnern, durch Zulassung der Abberu-
fung der ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder und

§
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des ehrenamtlichen ersten Biirgermeisters in allen Ge-
meinden, ferner durch Einfiihrung von Gemeindebegeh-
ren und Gemeindeentscheid iiber wichtige Gemeinde-
angelegenheiten,

Beibehaltung des bewéhrten Einkammersystems, in
dessen Rahmen der Gemeinderat das mit umfassen-
den Befugnissen ausgestaitete Verwaltungsorgan der
Gemeinde, der Biirgermeister aber Vorsitzender des
Gemeinderats, Leiter der Gemeindeverwaltung und
Vertreter der Gemeinde nach auBlen ist, ‘

Starkung des echrenamtlichen Verwaltungsprinzips,
daher Beschrdnkung der Wahl hauptamtlicher erster
Biirgermeister anf Gemeinden mit mindestens 20 000
Einwohnern. Andererseits Erméglichung der Zuwahl
hauptamtlicher Gemeinderatsmitglieder ohne Stimm-
recht.in Gemeinden mit mehr dls 10 000 Einwohnern
unter Festlegung bestimmter Hochstzahlen und fach-
licher Voraussetzungen,

Festlegung der Zustindigkeit des Gememderats nicht
des Biirgermeisters, fiir die Durchfiihrung von Ge-
setzen und gesetzmifBigen Anordnungen der Staats-
behérden, .

weitgehende Verwnkhchung des Grundsatzes der

Offentlichkeit in der Gemeindeverwaltung, um eine’

entsprechende Uberwachung durch die Allgemeinheit
sicherzustellen (Offentlichkeit der Gemeinderats-
sitzungen, offentliche Auflegung der Haushaltssat-
zung und der Jahresrechnung),

Anbahnung einer verwaltungsméfBigen Auflockerung
der Grofistidte durch deren Einteilung in Stadt-
bezirke, fiir die nach nidherer satzungsmifliger Rege-
lung beschlieBende Bezirksausschiisse sowie. Bezirks-
verwaltungsstellen gebildet werden konnen,

Sicherung einer grundsitzlich freien wirtschaftlichen
Betiitigung der Gemeinden, - jedoch Beschrénkung
dieser Betdtigung auf Unternehmen mit offentlich-
rechtlicher Zwedkbestimmung, die die Leistungsfihig-
keit der Gemeinde und den voraussichtlichen Bedarf
nicht iibersteigen. Verhinderung der Aufsaugung
selbstdndiger Klein- und Mittelbetriebe in Handwerk,
Handel, Gewerbe und Industrie .durch gemeindliche
Betriebe,

Einschrinkung, nicht aber véllige Beseitigung der
Genehmigungsvorbehalte, die fiir  bestimmte Vermo-
gensverfiigungen, fiir Darlehensaufnahmen sowie fiir
gewisse Formen der wirtschaftlichen Betédtigung zur
Vermeidung von Nachteilen fiir die Allgemeinheit,
ferner zum Schutz kleinerer, weniger geschifts-
gewandter Gemeinden und im Hinblick auf die not-
wendige Gesunderhaltung des Kommunalkredits vor-
erst beibehalten werden miissen,

Regelung der Ausubung und Ablésung der Gemeinde-
nutzungsrechte in Anlehnung an die Vorschriften der
Bayer. Gemeindeordnung von 1927 (Verbot der Neu-
begriindung, Zulassung der Abldsung mit Zustim-
mung der Mehrheit der Berechtigten und der Auf-
hebung gegen den Willen der Berechtigten, wenn
zwingende Griinde des Gemeinwohls es erfordern),

Beibehaltung der Rechtsaufsicht und Fachaufsicht
iiber die Gemeindeén als reine Staatsaufgabe, die ent-
sprechend der bisherigen Zustdndigkeitsregelung
durch das Landratsamt bzw. die Regierung wahrzu-
nehmen ist. (Keine Sonderregelung fiir Grofistddte).
Beibehaltung der herkémmlichen Mittel der Rechts-
aufsicht (Informationsrecht, Beanstandungsrecht, Recht
der Ersatzvornahme, #uflerstenfalls Recht der Ein-
setzung eines Beauftragten), wobei jedoch stets der
Gesichispunkt einer verstidndnisvollen Beratung und
Forderung sowie des Schuizes der Gemeinden - im
Vordergrund stehen muB, ,

2*

14.

15.
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Beschrinkung der Fachaufsicht anf Informations- und
Sachweisungsrecht, withrend weitergehende Eingriffe .
in die Gemeindeverwaltung den Rechtsaufsichts-
beh6rden vorbehalten werden. Beschrinkung der
MaBnahme der Fachaufsicht auf den Schntz des Ge-
meinwohls oder berechtigter Anspriiche einzelner,

allgemeiner verwaltungsgerichtlicher Schutz der Ge-
meindeangehdrigen gegen Ubergriffe der Gemeinde
und der Gemeinde gegen Ubergriffe der Staatsbehér-
den in, Ubereinstimmung mit den Vorschriften des
Gesetzes iiber die Verwaltungsgerichisbarkeit.

" VIL
In formellrechtlicher Beziehung liegen dem Entwurf .

einer Bayer. Gemeindeordnung folgende Gesichtspunkte
zugrunde:

1.

Der Entwurf verzmhtet bewuft darauf, dem Gesetz
einen Vorspruch, wie er in der Deutschen Gemeinde-
ordnung von 1935 enthalten war, voranzustellen. Der-
artige Prdambeln, die in Staatsgrundgesetzen wie der
Bundes- oder Landesverfassung ihre Berechtigung
haben mogen, sind in einfachen Landesgesetzen
weder notwendig noch iiblich. Auch in seinem Wort-
laut sieht der Entwurf davon ab, programmatische
Leitsidtze ohne klaren positivrechtlichen Inhalt auf-
zunehmen. Er legt besonderen Wert auf eine knappe
und schlichte Sprache und vermeidet die Verwendung
viel gebrauchter Begriffé und Schlagworte: Uber-
kommene Formulierungen werden vielfach durch
neue ersetzt, um Verwaltungspraxis und Rechtspre-
chung von der Bindung an Hergebrachtes zu befreien
und zu einer selbstindigen, schopferlschen Auslegung .
des Gesetzes anzuregen.

Im Aufbau und in der GhederuryT des Stoffes er-

. scheint weder die Bayer. Gememdemdnung von 1927;

noch die (nur als Ubergangsregelung zu wertende)
Gemeindeordnung von 1945 besonders gliicklich. Auch
die Gesamteinteilung der Deutschen Gemeindeord- .
nung und des auf ihr beruhenden Entwurfs des Deut- -
schen Stddtetages kann fiir eine demokratische Neu-
regelung des Gemeinderechts nicht richtungweisend
sein. Der Entwurf geht daher eigene Wege. Er wihlt
eine Einteilung, die sich bei unbefangener Betrach-
tung als naheliegend und zweckmiiBg empfichlt.

Der Entwurf ordnet in einem Ersten Teil unter
dem Titel: ,,Wesen und Aufgaben der Gemeinde™

- die allgemeinen Grundlagen des Gemeinderechts, wo-

bei zundchst Begriff und #duflere Merkmale, sodann
Rechtsstellung und Wirkungskréis und schliefilich die
Wesenselemente der Gemeinde (Gemeindegebiet, Ge-
meindeangehorige und Gemeindehoheit) behandelt
werden. ’ '
Ein Zweiter Teil des Entwurfs ist der sog. inneren
Gemeindeverfassung gewidmet, in deren Rahmen die
Aufgaben und Zustéindigkeiten der Gemeindeorgane,
der Geschiftsgang sowie die Grundsdtze und Auf-
gaben der- gemeindlichen Verwaltungstdtigkeit ge-
regelt und besondere Bestimmungen fiir die Verfas-
sung und Verwaltung der Grofistidte getroffen werden.
In einem Dritten Teil behandelt der Entwurf 1n
Anlehnung an die insoweit zwedkentsprechende Glie-
derung der Deutschen Gemeindeordnung die Wirt-
schafts- und Haushaltfiihrung der Gemeinden (Ge-
meinde- und Stiftungsvermégen, wirtschaftliche Be-
tatigung, Schulden, Haushalt, Kassen-, Rechnungs-
und Priifungswesen). »
Ein Vierter Teil enthdlt die Bestimmungen iiber
die staatliche Aufsicht (Rechtsaufsicht und Fachauf-
sicht) und iiber den Rechtsschutz auf dem Gebiete
des Gemeinderechts.
In einem Fiinften Teil sind schlieBlich die Uber-
gangs- und SchluBvorschriften zusammengefali.
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3. Gewisse Teilgebiete des Gemeinderechts, die in frii-
heren Gemeindeordnungen formell einbezogen waren,
so insbesondere das Gemeindewahlrecht, das Ge-
weindebeauienredii und das Redit der gemeindiichen
Zweckverbénde, sind in dem vorliegenden Entwurf
nicht mitbehandelt. Die Griinde sind folgende:

Das Gemeindewahlrecht, das anfdanglich in der Ge-
meindeordnung von 1945 enthalicn war, ist durch die
Gesetzgebung des Jahres 1948 aus ihr herausgenom-
men und sondergesetzlich geregelt worden. Es er-
scheint nicht zweckméBig, diese umfangreichen Einzel-
vorschriften, die in der Hauptsache nur in lingeren
zeitlichen Abstinden zur Anwendung kommen, wie-
der in die neue Gemeindeordnung einzubauen. Diese
wiirde dadurch an Ubersichtlichkeit und Geschlossen-
heit verlieren, auch wire es unerwiinscht, wenn durch
die hier méglichen hdufigeren Anderungen stets auch
der Wortlaut der Gemeindeordnung betroffen wiirde.
Gemeindewahlgesetz und Gemeindewahlordnung sol-
len daher als sondergesetzliche Vorschriften hestehen
bleiben und unter Anpassung an die Vorschriften des
Entwurfs neu erlassen werden. Jedoch sind gewisse,
aullerhalb des eigentlichen Gemeindewahlrechts lie-
gende Bestimmungen, die seinerzeit im Vorgriff auf
die Neuregelung des materiellen Gemeinderechts im
Gemeindewahlgesetz von 1948 getroffen wurden, mit
den gebotenen Anderungen in die Gemeindeordnung
zu iibernehmen.

Das Gemeindebeamtenrecht ist bereits durch das
Bayer. Beamtengesetz vom 28. Oktober 1946 geregelt.
Auch ein kiinftiges bayerisches Beamtengesetz wird
aller Voraussicht nach dieses Rechisgebiet in seinen
Geltungsbereich einbeziehen. Der Entwurf trifft da-
her keine einschligigen Sonderbestimmungen. Er
bringt auch keine Vorschriften iiber die beamten- und
dienststrafrechtliche Stellung der gemeindlichen Wahl-
beamten, da diese Fragen bereits durch ein beson-

deres Gesetz vom 30. Mai 1949 (GVBL. S. 119) geregelt

worden sind. Eine Einarbeitung entsprechender Be-
stimmungen in die neue Gemeindeordnung wire nicht
zweckmilig, da sie die Zerreifung des auch fiir Land-

s rite und deren Stellverireter geltenden Gesetzes vom
50. Mai 1949 erfordern wiirde. Sie erscheint auch nicht
notwendig, da die Rechisverhilinisse der ernamntén
Gemeindebeamten ebenfalls nicht in der Gemeinde-
ordnung geregelt werden und die Moglichkeit besteht,
daB sich anliBlich der Neuordnung des Berufsbeam-
tenrechts gewisse Riickwirkungen auf das Recht der
Wahlbeamten ergeben. Ebenso sollen die besoldungs-
und versorgungsrechtlichen Verhiltnisse der haupt-
amtlichen Biirgermeister und der hauptamtlichen Ge-
meinderatsmitglieder einer sondergesetzlichen Rege-
lung vorbehalten bleiben.

Das Recht der gemeindlichen Zwedkverbinde, das
durch das Reichsgesetz vom 7. Juli 1939 (Zwedckver-
bandsgesetz) formell aus dem Rahmen des allgemei-
nen Gemeinderechts herausgelost wurde, ist eben-
falls im Entwurf nicht behandelt. Da als Mitglieder
der Zwedkverbinde nicht nur Gemeinden, sondern
auch andere Gebietskorperschaften und sonstige juri-
stische Personen und Personenvérbiénde des offent-
lichen Rechts in Frage kommen, erscheint die Rege-
lung dieses Rechtsgebietes durch ein Sondergesetz,
fiir die sich auch die kommunalen Spiizenverbinde
ausgesprochen haben, als die zwedkmiRigere Losung.

VIIL .

Nihere Erliuterungen zu allen wichtigen und grund-
sitzlichen Fragen des Entwurfs, die im vorstehenden
nicht besonders erértert sind, enthdlt die unter B ge-
gebene Einzelbegriindung.

B. Einzelbegriindung

Vorbemerkung zum Ersten Teil:

Dar Entwurf hringt in ceinem Frelen Teil dig all
gemeinen Vorschriften iiber Begriff, Benennung und
Hoheitszeichen sowie iiber Rechtsstellung und Wirkungs-
kreis der Gemeinde. Sodann befaBt er sich mit den
Wesenselementen der Gemeinde, wobei nicht nur dem
Gemeindegebiet und den Gemeindeangehsrigen, sondern
auch den gemeindlichen Hoheitsbefugnissen ein geson-
derter Abschnitt gewidmet wird. Damit soll die fiir den
Aufbau des demokratischen Staates (Art. 11 Abs.4 der

_ Verf.) wesentliche Verlagerung offentlicher Gewalt auf

die dem. Staate eingeordneten kleineren Gebietskérper-
schaften besonders untersirichen werden. In dem Ab-
schnitt Gemeindeangehdrige werden die Rechte und
Pilichten des Volkes in und gegeniiber der Gemeinde,
insbesondere das Recht zur Wahl und Abberufung der
gemeindlichen Vertretungsorgane und zur unmittelbaren
Entscheidung iiber wichtige Gemeindeangelegenheiten so-
wie die Pflicht zur ehrenamtlichen Titigkeit fiir die Ge-
meinde behandelt. Diese Bestimmungen bilden mit das
Kernstiick der neuen Gemeindeverfassung. Sie gehdren
daher an sich in den Zweiten Teil des Gesetzes, der von

" der Verfassung und Verwaltung der Gemeinde handelt.

Der Entwurf legt jedoch Wert darauf, bei der Nenord-

~nung die beherrschende Stellung des Volkes im Gegern-

satz zu den Anschauungen einer iiberwundenen Zeit be-
sonders herauszuheben und geschlossen darzustellen.
Dem wiirde es widersprechen, wenn aus systematischen
Griinden gerade die Bestimmungen iiber die politischen
Rechte und Pflichten der Gemeindeangehorigen aus dem
einschlidgigen Abschnitt des Ersten Teiles heransgenom-
men und in den Zweiten Teil des Gesetzes verwiesen
wiirden.

ZuArt 1:

An Stelle der programmatischgn Formulierung in § 1
der Deutschen Gemeindeordnung, wonach die Gemeinden
»die in der ortlichen Gemeinschaft lebenden Krifte des

-~ Volkes zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben der engeren

Heimat zusammenfassen”, gibt der Entwurf eine knappe
juristische Begriffsbestimmung der Gemeinde. Er ver-
meidet dabei eine Wiederholung der kurzen, aber farb-.
losen Definition der Bayer. Gemeindeordnung von 1927,
die die Gemeinden nur ganz allgemein als ,, Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts mit dem Recht der Selbstver-
waltung nach Mafigabe der Gesetze™ bezeichnete. Der
Entwurf iibernimmt die Formulierung des Art.11 Abs.2
Satz 1 der Bayer. Verfassung, wobei jedoch der fiir Ge-
bietskérperschaften selbstverstdndliche Zusatz: ,des
offentlichen Rechts” als entbehrlich weggelassen wird.
Bei der Umschreibung des gemeindlichen Selbstverwal-
tungsrechts verwertet der Eniwurf dem Worlaut des
Art. 11, ADbs. 2 Satz 2 der Verfassung, der den Gemeinden
neben dem ,Verwalten” (der ausfiihrenden Titigkeit)
auch das ,,Ordnen” (die ortliche Satzungsgewalt) zuweist.
Der Entwurf geht jedoch iiber Art.11 Abs.2 der Verfas-
sung insofern noch wesentlich hinaus, als er das Selbst-
verwaltungsrecht grundsétzlich nicht nur fiir die ,eigenen *
Angelegenheiten” der Gemeinde, sondern allgemein fiir
die ,,6rilichen Angelegenheiten” anerkennt. Damit wer-
den auch die sog. itberiragenen Angelegenheiten in das.
Selbstverwaltungsrecht einbezogen. Allerdings ist hier
das Recht der Gemeinde ,,zu ordnen und zu verwalten®
nicht gleichbedeutend mit dem Recht,. dies selbstdndig,
d.h. ohne Bindung an Weisungen in Ermessensfragen zu
tun. Die Gemeinde hat vielmehr in Angelegenheiten des
iibertragenen Wirkungskreises nur insofern ein Selbst-
verwaltungsrecht, als sie die Erledigung dieser Aufgaben
durch ihre eigenen, verfassungsmifBigen Organe fordern
und einer willkiirlichen Entziehung der Aufgaben durch
die Staatshehorden widersprechen kann., Mit der all-
gemeinen Formulierung des Art. 1 Satz 1 bekennt sich
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der Entwurf gleichzeitig zu der Einheit der ortlichen Ver-
waltung, die allerdings nur ,,im Rahmen der Gesetze",
d. h. vorbehaltlich der gesetzlich begriindeten Zustindig-
keit von Sonderbehérden gewihrleistet werden kann
“s. Art.6 Abs.1 Satz 2 und Art.59 Abs. 1, zweiter Halh-
satz). Eine schon an sich mit erheblichen Schwierigkeiten
verbundene Beseitigung dieser Sonderbehorden iiber-
steigt den einer Gemeindeordnung gezogenen Rahmen.
Sie muf der fiir das einzelne Fachgebiet einschligigen
bundes- oder landesrechtlichen Sondergesetzgebung iiber-
lassen bleiben. Uber Gegenstand und Umfang des ge-
meindlichen Selbstverwaltungsrechts enthalten besonders
die’ Art. 6—9 und 23—29 des Entwurfs nihere Vorschrif-
ten. Ferner kommen als gesetzliche Beschrankungen des
gemeindlichen Selbstverwaliungsrechts die Bestimmungen
in Betracht, durch die bestimmte gemeindliche MafBnah-
men von einer rechtsaufsichtlichen Genehmigung ab-

héngig gemacht werden miissen (vgl. besonders Art. 64,

74 Abs.5, 82, 83, 85 des Entwurfs).  Die Bestimmung des
Art. 1 Satz 2 betont im Hinblick auf Art. 11 Abs. 4 der
Bayer. Verfassung und in Ubereinstimmung mit § 1 des
»Weinheimer Entwurfs® des Deutschen Stidtetages die
grundlegende Bedeutung der Gemeinden fiir Aufbau und
Gestaltung des demokratischen bayerischen Staates.

Anhang:Problem der Ortschaften

Bis zum Inkrafttreten der Deutschen Gemeindeord-
nung bestanden in Bayern neben den Gemeinden noch
_ zahlreiche kleinere Gebietskdrperschaften mit beschréank-

tem 6fentlich-rechtlichem Aufgabenbereich, die sogenann-
ten Ortschaften. Diese waren nach Art. 62 der GemO. von
1927 ,,Siedlungen mit eigener Ortsflur und eigenem Ver-
mogen mit dem Zweck, ihr Ortschafts- und Stiftungs-
vermdgen- zu erhalten und ordnungsgemil zu verwal-
ten®. Sie konnten Umlagen zu diesem Zweck nach MaB-
gabe der Gesetze erheben. Thre Verwaltung war dhnlich
der Gemeindeverwaltung geregelt. Die Rechtsstellung
des Ortspflegers und des Ortsausschusses entsprach
derjenigen des Biirgermeisters und des Gemeinderats.
Die Ortschaften unterstanden der Staatsaufsicht, die
durch die Aufsichtshehérde der Gemeinde gefiihrt wurde.
Da die Ortschaften iiberwiegennd ein sehr hohes Alter
aufwiesen.und aus ihrem — meist noch auf die ,,Gemeine
Mark™ oder ,Allmende” zuriickgehenden — Grund-
stiicksvermégen’ vielfach den Ortseinwohnern Nutzungen
zu gewidhren hatten, waren sie im BewuBtsein der Be-
volkerung stark verankert. Thre Auflgsung durch die
Deutsche Gemeindeordnung im Jahre 1935 (vgl. § 1
der Uberleitungsverordnung zur DGO. vom 30. Mirz
1935, GVBL 8. 179) und die im Zusammenhang damit
erfolgte Uberfiihrung- des Ortschaftsvermégens auf die

Gemeinden 16ste daher in den beteiligten Kreisen erheb- .

lichen Unwillen und starken Widerstand aus, was aber
an der von Gesetzes wegen eingetretenen neuen Rechts-
lage nichts #ndern konnte. Nach dem Zusammenbruch
der nationalsozialistischen Herrschaft traten alsbald
Bestrebungen nach Wiederherstellung des friiheren
Redhtszustandes hervor, wobei inshesondere auf die Tat-
sache des hiufig unterbliecbenen grandbuchamilichen
Vollzuges der Eigentumsinderung verwiesen wurde, Es
wurde geltend gemacht daB es sich bei der Beseitigung
der Ortschalten um einen ,nationalsozialistischen Will-
kiivakt” gehandelt habe, dessen Riickgéngigmachung
unter allen Umstinden gefordert werden miisse. Es sei
ein Gebot der Gerechtigkeit, die Ortschaften im fritheren
Umfange wiederherzustellen und insbesondere das
durch die Uberfiihrung auf die Gemeinden ,zwedkent-
fremdete” Ortschaftsverm8gen seinem wurspriinglichen
Zweck (der Befriedigung der besonderen Ortschaftshe-
diirfnisse) wieder zuzufiihren. Diese Darlegungen haben,
dhnlich wie die Forderungen der unter dem Hitler-

regime aufgeldsten oder ihrer Kreisfreiheit entkleideten .

Gemeinden, viel Bestechendes fiir sich. Sie konnen aber
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bei n#herer Uberpriifung doch nicht als durchschlagend
anerkannt werden: Es darf nicht iibersehen werden, daf
die 1935 verfiigte Auflosung der Ortschaften in ihrer
Zielrichtung nicht eigentlich darauf hinauslief, Altherge-
brachtes bedenken- und riicksichtslos zu beseitigen. Dies
beweist die Tatsache, daf man seinerzeit -, bestehende
Rechte einzelner auf Nutzungen am Ortschaftsvermégen”
nicht antastete, sondern durch § 1 Abs. 4 der baver. Uber-
leitungsverordnung ausdriicklich aufrecht erhielt. Der =
tiefere Grund fiir die Auflésung der Ortschaften lag viel-
mehr in der Erkenntnis, daB beim Vorhandensein kleinerer
Gebietskirperschaften innerhalb der Gemeinden deren
verwaltungsmifiige und finanzielle Leistungsfahigkeit
geschwicht und die notwendige Einheit und Gleichmiifig-
keit der ortlichen Verwaltung in Frage gestellt, dariiber
hinaus aber auch vielfach das friedliche’ Zusammenleben
der Gemeindeeinwohner durch die Verfolgung ortlicher
Sonderinteressen gestért wurde. Die hieraus sich erge-
benden Nachteile fiir die :Gesamtheit einerseits und
die mehr und mehr anhwachsenden 6ffentlichen Aufgaben
der Gemeinden andererseits waren. zweifellos fiir die
1935 geiroffene Regelung bestimmend. Bei niichierner
Betrachtung mufl anerkannt werden, daf diese -Erwi-
gungen unter Beriicksichtigung der' Verhiltnisse der
Nachkriegszeit an Gewicht nicht verloren, sondern viel-
mehr gewonnen haben. Gemessen an den Verhéltnissen
von 1935 ist die Belastung der Gemeinden mit Verwal-
tungsaufgaben der verschiedensten Art noch erheblich
gestiegen, wihrend sich andererseits ihre Finanzlage .
unter den Auswirkungen des Krieges und der Wihrungs-
reform ganz erheblich verschlechtert hat. Jm Hinblick *
auf diese Umstinde wiirde eine Wiederherstellung der
Ortschaften, so sehr sie im Einzelfall von den Betelhgten
gewiinscht werden mag, fiir die Allgemeinheit cinen
nicht zu unterschitzenden Nachteil bedeuten. Finer
Wiederherstellung der Ortschaften kann daher Dei ge-:
wissenhafter Abwigung aller fitr und gegen sie sprechen-
den Griinde nicht nahergetreten werden. Dabei ist auch -
der rein rechtliche Gesmhtspunkt von Bedeutung, dafl
die Bayer. Verfassung — obwohl sie sich in verschiedenen
Bestimmungen mit dem Recht der orilichen Gebietskoz-

. perschaften niher befaflt — aunsschlieBlich die Gemeinden

als unterste Zelle des Staatsaufbaues und Trager der
Ortlichen Verwaltung anerkennt ’

Zu Art 2: :

Der Eigenname der Gemeinde steht meist von alters-
her fest. Er gehort sozusagen zu den Personlichkeits-
rechten der Gemeinde. Abs. 1 trigt dieser Tatsache Rech-
nung, indem er ein Recht der Gemeinden auf ihren
geschichtlichen Namen anerkennt. .

Eine notwendige Einschrénkung dieses Rechts bringt
Abs. 2 fiir die Fille, in denen ein ,dringendes &ffent-
liches Bediirfnis” eine Anderung des Namens von Ge-
meinden .oder Gemeindeteilen erfordert. Die Ande-
rung kann hier, da die Entscheidung einen umfassen- -
den Uberblick iiber die bereits vorhandenen Gemeinde-
namen und iiber die fiir die Namensgebung maf-
gebenden geschichtlichen und wirtschaftlichen Zusammen-
hinge voraussetzi, der einzelnen Gemeinde nicht selbst
iiberlassen, sondern mufl im Rahmen des staatlichen
Organisationsrechtes einer zentralen Stelle iibertragen
werden. Satz 1 legt deshalb fiir diese Fille die Zustdn-
digkeit des Staatsministeriums des Innern (in Uberein-
stimmung mit dem in Bayern hergebrachten Zustand)
fest. Dabei wird eine angemessene Beriicksichtigung der
ortlichen Belange durch die vorgeschriebene Anhorung
einer Vertretung der beteiligten Bevilkerung (in erster
Linie des zustindigen Stadt- oder Gemeinderates)
sichergestellt. Gleiche Gesichtspunkte gelten nach Satz 2
fiir die Bestimmung des Namens neugebildeter Gemein-
den, in denen an Stelle des erst zu bildendén Gemeinde-
rats der vorbereitende Ausschuf fiir die Gemeindebil-
dung zur Frage der Namensgebung zu horen ist.
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Die Bestimmung des Abs. 3 bezieht sich vor allem
auf die zusé#tzliche Bezeichnung ,Bad”, die von zahlrei-
(:hen bayerlschen Gememden bere1ts gefuhrt oder ange-
sticht wisd. Das Culurdernis der Zusiimmung des Staats-
ministeriums des Innern soll MiSbriuchen engegenwir-
ken, die sich bei der ungerechtfertigten Fiithrung solcher
Bezeichnungen ergeben konnen.

Zu Art. 3¢

Die Bezeichnung groflerer Gemeinden als ,Stadt”
oder ,,Markt“ schlie@t sich an die in Bayern hergebrachte
Regelung Jan. Die Zustindigkeit des Staatsministeriums
des Innern zur Neuverleithung dieser Bezeichnungen ist
festgelegty weil diese Verlelhung nach bestimmien ein-
heitlichen  Grundsétzen durch eine zentrale Sielle erfol-
gen mufl. {

Abs. 2‘ soll sicherstellen, daB die Bezeichnung ,Stadt”
oder ,,M&rkt“ nur solchen Gemeinden zuteil wird, die
die Voraussetzungen fiir die Fithrung dieser Bezeichnung
einwandfrei erfiillen. ;

Abs. 3 legt fiir die Stadt Miinchen die auf eine acht-
hundertjihrige Geschichte zuriickgehende, durch Gréfle
und wirtschaftliche Bedeutung gerechifertigie Bezeich-
nung als ,,Landeshauptstadt® gesetzlich fest.

Zu Art 4

Gemeindliche Wappen und Fahnen sind Wahrzeichen
der- Verbundenheit der Gemeinde mit ihrer geschicht-
lichen Vergangenheit und sinnfdlliger Ausdruck des ge-
meindlichen Eigenlebens. Das Recht der Gemeinden zur
Fiithrung dieser Symbole verdient daher gesetzliche An-
erkennung (Abs. 1 Satz 1). Die Anderung bestehender
und die Annahme neuer Wappen und Fahnen wird —

im Gegensatz zu § 11 Abs. 2 DGO. — den Gemeinden.

selbst iiberlassen. Zur Vermeidung von Unstimmigkeiten
(Annahme gleicher oder dhnlicher Wappen und Fahnen
durch mehrere Gemeinden) und zur Sicherung einer
historisch und kiinstlerisch richtige Gestaltung dieser
Symbole ist jedoch der Vorbehalt einer Zustimmung des
Staatsministériums des Innern notwendig (Satz 2).

Die Fithrung von Dienstsiegeln durch die Gemeinden
(Abs. 2) ist durch die ihnen zustehende Handhabung
Offentlicher Gewalt bedingt und begriindet. Nach der
Fassung des Abs. 2 sind die Gemeinden zur Fihrung
eines Dienstsiegels nicht nur berechtigt, sondern auch
verpflichtet. Es entspricht der herkémmlichen Regelung,
dafl beim Vorhandensein eines eigenen Gemeindewappens
dieses auch im Dienstsiegel der Gemeinde erscheint
(Satz 1). Selbstverstdndlich findet das Dienstsiegel in
diesem Falle nicht nur in eigenen Gemeindeangelegeu-
heiten, sondern auch bei der Erledigung iibertragener
Aufgaben Verwendung. Fiir Gemeinden ohne eigenes
Wappen ergibt sich als naheliegende und dem bisherigen
Rcchtszusiand entsprechende Regelung, dafBl sie in ihrem
Dienstsiegel das kleine Staatswappen fiihren (Satz 2).

Das Erfordernis einer Genehmigung der Gemeinden

"zum Gebrauch ihrer Wappen und Fahnen durch Dritte

(Abs. 3) dient der Abstellung von Mifstinden, die be-
sonders im Zusammenhang mit der Verwendung gemeind-
licher Hoheitssymbole fiir gewerbliche oder geschaftliche
Zwedie aufzutreten pflegen.

Zu Art 5:

Dieser Artikel befaBit sich mit der Stellung der Ge-
meinden im Rahmen der sie einschliefenden groferen
Gebietskorperschaft, des Landkreises.

Hier bedarf zunéchst die Beibehaltung der Bezeich-
nung ,Landkreis” einer nidheren Begriindung. Die
Bayer. Verfassung gebraucht in Art. 9 und 10 den Aus-
druck ,.Kreis” nicht in dem vorstehenden, der friiheren
reichs- und jetzigen bundesrechtlichen Terminologie ent-

sprechenden Sinn. Sie versteht vielmehr — in Uber-
einstimmung mit der ,Bayer. Krelsordnung von 1927
— unter ,Kreis” den Regierungsbezirk in seiner doppel-
iten Ligenschaft ails staathicher Verwaltungsbezirk und
als Gebietskorperschaft. Der Ausdruck ,Landkreis®
die Verfassung wieder durch die friihere Bezeichnung

»Bezirk® ersetzt, ist in ihr nur vereinzelt (vgl. Art 14,

Abs. 1 Satz 3) als erlduterndes Beiwort zu finden. Gleich-
wohl erscheint seine Beibehaltung notwendig, um im
Verkehr mit den deutschen Nachbarlindern die Gleich-
méligkeit der amtlichen Bezeichnung zu erhalten und
bei der Anwendung fritheren Reichsrechts und neuen
Bundesrechts Unstimmigkeiten zu vermeiden. In diesem
Zusammenhang ist auch der Sprachgebrauch des Art. 28
Abs. 1 Satz 2 des Bundesgrundgesetzes (,Kreis” im Sinne
von ,Land-“ bzw, ,Stadtkreis) von Bedeutung, durch
den die entgegenstehende Terminologie der Bayer.
Verfassung im Hinblick auf Art. 31 BGG. iiberholt ist.
Fiir die weitere Verwendung des Ausdrudkes ,,Landkreis®,
der auch in zahlreichen nach der Verfassung ergangenen
Landesgesetzen (vgl. etwa das ,Landkreiswahlgesetz"
vom 27. August 1948) wiederkehrt, haben sich im iibrigen
auch der Verfassungsausschufl des Bayer. Landtags sowie

der Bayer. Senat in ihren Stellungnahmen zur Denk-.

schrift des Innenministeriums ausgesprochen. Der von
der SPD-Fraktion des Bayer. Landtags vorgelegte Ent-
wurf einer ,Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern™
(Beilage Nr. 4205 der Tagung 1949/50) verwendet eben-
falls diesen Ausdruck.

Die in Art. 5 Abs. 1 des Entwurfs enthaltene Ein-
teilung in kreisangehorige und kreisfreie Gemeinden
entspricht der bisherigen, auch durch Art. 9 der, Ver-
fassung festgelegten Rechislage. Es ist eine zwingende
Folge der verwaltungstechnisch und finanziell begrenz-
ten Leistungsfahigkeit der meisten Gemeinden, daB sie

sich in den Verband des Landkreises einordnen miissen,

wihrend einer geringen Anzahl leistungsfahiger Stadte
die selbstindige Wahrnehmung der Kreisverwaltungs-
aufgaben iiberlassen werden kann. An diesem durch die
nattirlichen  Verh#linisse bedingten Zustand kann und
will die neue Gemeindeordnung nichts dndern. Nur in
terminologischer Hinsicht ist eine Richtigstellung erfor-
derlich. Die aus der #lteren bayerischen Gesetzgebung
stammende Bezeichnung ,kreisunmitielbare Stadt®, die
noch auf die frithere Bedeutung ,Kreis® im Sinne von
~Regierungsbezirk” zuriickgeht, ist mit der oben fest-
gelegten Terminologie nicht vereinbar. Es darf daher
fiir die in Frage kommenden Stddte kiinftig nur noch
der Ausdruck ,kreisfreie Stadt” verwendet werden.

In den Jahren 19451950 haben zahlreiche, friither
kreisfreie Stddte, die durch die nafionalsozialistische Ge-
setzgebung dieser Stellung entkleidet worden waren, die

Kreisfreiheit wieder erhalten. Es ist nicht die Absicht

der neuen Gemeindeordnung, den so begriindeten Rechts-
zustand wiederum zu &ndern. Der Klarstellung dieser
Rechislage dient die Bestimmung des Abs. 2.

Die Verleihung der Kreisfreiheit an bisher kreisan-
gehorige Gemeinden (Abs. 3) hat eine Verdnderung der
Kreiseinteilung zur Folge. Es sind daher die Voraus-
seizungen des Art. 9 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung gege-
ben. Der Entwurf regelt aus diesem Grunde die Zustdn-
digkeit entsprechend dieser Verfassungsbestimmung
(Satz 1). Als selbstverstindliche Voraussetzung fiir die

Verleihung der Kreisfreiheit wird dabei eine entspre-

chende Grofle und Bedeutung der Stadt gefordert. Jedoch
soll von der Festlegung einer Mindesteinwohnerzahl] wie
sie in Art. 28 Abs. 3 der bayer. Gemeindeordnung von
1945 festgelegt war, wegen der Verschiedenheit der ort-
lichen Verhéltnisse abgesehen werden.

Satz 2 stellt sicher, daB der betroffene Landkreis
durch das Ausscheiden der Gemeinde nicht iibermiBig
geschwicht wird. Seine natiirliche Verflechiung mit bis-
her kreisangehdrigen Landstiidten soll nichi zerrissen

den’



werden, auch soll als Folge der Ausgliederung keine
tiberhthte Belastung der im Landkreis verbleibenden
steuerschwiicheren Gemeinden eintreten. Die durch
Satz 2 geschaffene Moglichkeit, finanzielle Verpflichtun-
gen der ausscheidenden Gemeinde zugunsten des Land-
kreises fesizulegen, soll der DBehebung entstehender
Hérten und Ubergangsschwierigkeiten dienen. Dagegen
sieht der Entwurf ein etwaiges Verbleiben der ausschei-
denden Gemeinde im Verband des Landkreises, wie es
nach Art. 39 der bayer. Bezirksordnung von 1927 verfiigt
werden konnte, nicht vor. Es erscheint zweifelhaft, ob
eine derartige Zwitterstellung kreisfreier Gemeinden
mit Art.9 Abs. 2 zweiter Halbsatz der Verfassung ver-
einbar wire. Die Bestimmungen der Sétze 3 und 4
(schiedsgerichtliches Verfahren) sollen in Anlehnung an
Art. 40 Abs. t Satz 3—5 der Bezirksordnung von 1927
eine vereinfachte Bereinigung der in solchen Fallen oft
auftretenden schwierigen Auseinandersetzungsfragen
ermdglichen.

Zu Aljt. 6:

Die Allseitigkeit (Universalitit) des gemeindlichen
Wirkungskreises, die bereits bei der gesetzlichen Begriffs-
bestimmung des Art. 1 beriicksichtigt wurde — s. die
Erlduterungen hierzu —, wird durch Abs. 1 niher um-
schrieben. Die folgerichtige Durchfithrung dieses Grund-
satzes wiirde darin bestehen, dal sdmtliche einer ort-
lichen Erledigung fi#higen Verwaltungsaufgaben aus-
nahmslos durch die Organe der kommunalen Selbstver-
waltung erfiillt werden. Dieser an sich wiinschenswerte
Zustand lidfit sich aber bei dem bisherigen, weitgehend
auf Sonderbehérden beruhenden Verwaltungsaufbaa
nicht verwirklichen. Der Entwurf enthilt daher im zwei-
ten Satz des Abs..1 den Hinweis, daf Ausnahmen von
der gemeindlichen Allzustidndigkeit eines Gesetzes be-
diirfen. Der Abbau der' Sonderbehtrden kann durch die

"neue Gemeindeordnung weder unmittelbar verfiigt noch
mit bindender Wirkung fiir die kiinftige Gesetzgebung
angeordnet werden, zumal, auf den einschligigen Gebie-
ten auch das konkurrierende Gesetzgebungsrecht des
Bundes in Betracht kommt. Die Einschrinkung im zwei-
ten Satz des Abs. 1 ist auch noch in anderer Hinsicht
von Bedeutung: v

In Art. 83 Abs. 1 der Verfassung sind — nicht er-
schopfend’ — eine Reihe besonders wichtiger Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises aufgezihlt, deren Erfiil-
lung zum Teil eine erhebliche personelle und finanzielle
Leistungsfahigkeit der Gemeinde voraussetzt. Es unter-

liegt keinem Zweifel, dafl die zahlreichen kleineren und

leistungsschwachen Gemeinden zur Bewiltigung solcher
Aufgaben aus eigener Kraft nicht in der Lage sind.
Schwierigkeiten dieser Art lassen sich am besten dadurch
beheben, dafl die das Leistungsvermogen der einzelnen
Gemeinden iibérsteigenden Aufgaben durch die niichst-
hohere, leistungsfihigere Gebietskiérperschaft, den Land-
kreis, iibernommen werden. Die gesetzlichen Vorausset-
zungen einer derartigen Ubernahme und das hierbei
maflgebende Verfahren, das besondere Sicherungen zu-
gunsten der Gemeinden enthalten muf, sind in der Land-
kreisordnung zu regeln.

Die hergebrachte Einteilung des gemeindlichen Wit-
kungskreises in eigene und iibertragene Angelegenheiten
(Abs. 2) ist wihrend der letzten Jahre von kommunaler
Seite stark angegriffen worden. So will der Bayreuther
Entwurf des Bayer. Stddteverbandes; dem Entwurf des
Deutschen Stddtetages folgend, diese Finteilung vollig
beseitigen. Nach ihm sollen die den Gemeinden oblie-
genden Offentlichen Aufgaben durchweg eigene Angele-
genheiten sein. Sie sollen sich lediglich dadurch unter-
scheiden, daBl die staatliche Aufsicht bei einem Teil von
ihnen nur die Gesetzm#Bigkeit der Durchfithiung iiber-
wacht (sog. allgemeine Aufsicht), wéhrend sie sich bei

dem anderen Teil auch auf Ermessungsfragen erstreckt -

, Berticksichtigung finden.
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und mit einem gesetzlich niher zu regelnden Weisungs-
recht verbunden ist (sog. Sonderaufsicht). Mit dieser
Neuerung glaubt der .Bayer. Stddteverband einen ent-
scheidenden Beitrag zur Modernisierung und Demokra-
tisierung des bayer. Gemeinderechts geliefert zu haben.
Einer Verwirklichung dieses Vorschlages. stehen jedoch
schwerwiegende rechtliche und praktische Bedenken ent-
gegen. Die herkdmmliche Zweiteilung des gemeindlichen
Wirkungskreises und die fiir beide Teilgebiete geltende
TForm der staatlichen Aufsicht ist durch Art 28 Abs. 2
des Bundesgrundgesetzes, wenn sie auch dort nicht aus-
driicklich erwdhnt wird, nicht beseitigt. Es bewendet

daher bei der Regelung des Art. 83 Abs. 4 der Bayer.

Verfassung, der die erwihnte Zweiteilung fiir das baye-
rische Landesrecht bindend festlegt. Gleichzeitig steht
durch Art. 835 Abs. 4 in Verbindung mit Abs. 1:a. a. O:
fest, daBl es in den von der Verfassung aufgefiihrten An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungskreises nur eine
reine GesetzmiBigkeitsaufsicht geben kann. Dem wider-
spricht es, wenn der Entwurf des Bayer. Stidteverbandes

(S

in §3 Abs. III fiir alle &rilichen Aufgaben die Einfithrung’

der mit Weisungsrecht verbundenen Sonderaufsicht

durch einfaches Landesgesetz zulassen will, soweit das .

offentliche Interesse die Durchfiihrung nach einheitlichen,
iiberdrtlichen Gesichtspunkten erfordert. Damit wird der
besondere Schutz, der den Gemeinden durch Art. 83
Abs. 1 und 4 der Verfassung fiir den Bereich des eigenen
Wirkungskreises aus wohlerwogenen Griinden gewihrt
wird, preisgegeben. Die vom Stiddteverband empfohlene
Regelung bedeutet vom Standpunkt der gemeindlichen
Selbstverwaltung keinen Fortschritt, sondern .vielmehr
einen Riickschritt. AuBerdem st68t die Durchfithrung des
Vorschlages auf erhebliche praktische Schwierigkeiten,
da sie fiir all die zahlreichen, in ihrer rechilichen Aus-
gestaltung sehr verschiedenen Teilgebiete des iibertrage-
nen Wirkungskreises eine sondergesetzliche Neuordnung
des staatlichen Weisungsrechts erfordert. Diese Neuord-
nung wiirde sich bei der starken sonstigen Belastung der
gesetzgebenden Instanzen iiber Jahre hinziehen, so daf

der bisherige Rechtszustand, den auch der Stédteverband,
iibergangsweise weiter gelten lassen mufl (vel. § 127 Abs. I

seines Entwurfs), doch auf nicht absehbare Zeit fortbe-
siehen wiirde. Der Vorschlag des Bayer. Stiddteverbandes
kann nach alledem in der neuen Gemeindeordnung keine

Zu Art. 7:

Das wesentliche Merkmal der eigenen Angelegen-
heiten besteht darin, daf sie nicht dem Aufgabenbereich
des Staates (oder einer sonstigen iibér dér Gemeinde
slehenden Korperschaft des offentlichen Rechts) ange-
horen, sondern in der ,6rtlichen, Gemeinschaft” wurzeln.
Die in Abs. 1.Satz 1 enthdltene Begriffshestimmung der
eigenen Angelegenheiten trigt diesem Gesichispunkt
Rechnung. Sie deckt sich mit der in Art. 28 Abs. 2 des
Bundesgrundgesetzes gegebenen Umschreibung der eige-
nen Gemeindeangelegenheiten, beriicksichtigt aber aufler-
dém die Méglichkeit, daB der Staat auch sonstige (einem

iiberortlichen Aufgabenbereich entstammende) Angele-
genheiten den Gemeinden zur selbstindigen Besorgung .

zuweist. Satz 2 soll in Ubereinstimmung mit. Art. 83
Abs. 3 der Verfassung verhindern, daB der Staat in Fil-
len dieser Art den finanziellen Aufwand fiir die Erfiil-
lung solcher Aufgaben ohne entsprechende Enischidigung
auf die Gemeinden abwilzt.

Abs. 2 stellt in Ubereinstimmuhg mit Art. 83 Abs. 4

~der Verfassung fest, da die Gemeinden in Angelegen-

heiten des eigenen Wirkungskreises nur an die gesetz-
lichen Vorschriften (Gesetze und durch Erméichtigung
gedeckte Rechtsverordnungen) gebunden sind und keinem
weitergehenden Weisungsrecht der Staatshehorden unter-
liegen.
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Zu Art. 8:

Der Begriffsbestimmung der eigenen Gemeinde-
angelegenheiten 1dBt der Entwurf in Art. 8 Abs. 1 die
TT"‘“"L“CJS‘JMS der dbeit wagoicis nuscmscuucueu 101geu
Im Gegensatz zu Art. 7 handelt es sich hier nicht um
die Angelegenheiten der ,ortlichen -Gemeinschaft”, son-
dern um Aufgaben eines griofleren (iiberortlichen) Ge-
meinwesens, dessen Aufgaben die Gemeinde im Auftrags-
wege zu erledigen hat. Es wird sich dabei meist, jedoch
nicht ausnahmslos um Angelegenheiten des Staates han-
deln. Das geltende Recht kennt auch Félle, in denen die
Gemeinden auf Grund gesetzlicher Vorschrift zur Erledi-
gung von Aufgaben anderer Gebietskérperschaften oder
sonstiger mit Selbstverwaltungsrecht ausgestatieter
Korperschaften des oOffentlichen Rechts herangezogen
-werden. Ein Beispiel hierfiir bildet die Mitwirkung der
kreisangehtrigen Gemeinden bei der Frledigung der
JJFiirsorgeaufgaben der Landkreise (Art. 2 des Bayer.
Fiirsorgegesetzes in der Fassung vom 23. Mai 1939,
GVBL S. 185). Fille dieser Art sind zwar in der Ver-
fassung nicht ausdriicklich vorgesehen, da dort (s. Art. 11
Abs. 3) nur die Ubertragung von Aufgaben, die ,namens
des Staates” zu erfiillen sind, erwihnt wird. Jedoch ist
nicht anzunehmen, dafl die Verfassung durch diese allge-
meine Formulierung den bestehenden Rechtszustand auf
einzelnen Verwaltungsgebieten &ndern wollte. Das Erfor-
dernis der Zuweisung durch ,Gesetz" schiitzt die Ge-
meinden vor einer Uberlastung durch Auftragsangele-
genheiten. Im Verwaltungswege (durch allgemeine Ver-
waltungsanordnung oder durch Verfiigung im Einzelfall)
konnen daher Aufgaben dieser Art nicht iibertragen
werden. Die gegen Kriegsende ergangene Verordnung
iiber die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf die
kreisangehorigen Gemeinden vom 26.-Mai 1944 (RGBIL 1
S. 124), die der oberen Gemeindeaufsichtsbehsrde
- (Regierung) eine einschligige sehr allgemein gehaltene
Erméchtigung, erteilte, kommt als Grundlage fiir eine
derartige Ubértragung mnicht mehr in Betracht. Soweit
sich der Gesetzgeber kiinftig durch besondere Umstinde
veranlafit sichi, ausnahmsweise die Ermiéchtigung zur
verordnungsméfligen Ubertragung solcher Aufgaben zu
erteilen, miissen Art und Umfang dieser Ermichtigung

nach rechisstaatlichen Gesichtspunkten genau festgelegt

werden. Die Bestimmung des Satzes 2 iiber die gleich-
zeitige ErschlieBung der notwendigen Mittel dedckt sich
inhaltlich mit Art. 85 Abs. 3 der Verfassung. Durch die
Wiederholung in der neuen Gemeindeordnung sollen
die zustindigen Verwaltungsstellen angehalten werden,
bei der Schaffung neuer Auftragsangelegenheiten der
Frage der Kostendeckung ikt besonderes Augenme1k Zu-
zuwenden.

Abs. 2 regelt in Ubereinstimmung mit Art. 83 Abs. 4
der Verfassung die Reditsstellung der Gemeinden bei
der Besorgung iibertragener Angelegenheiten. Wiin-
schenswert wire eine nihere gesetzliche Umgrenzung
des Weisungsrechts der Staatsbehdrden. Eine allgemein
.giiltige Regelung' scheitert aber daran, dal der iiber-
tragene Wirkungskreis der Gemeinden kein einheit-
liches, geschlossenes System bildet, sondern sich aus
einer TFiille verschiedenartigster Verwaltungsaufgaben
auf zahlreichen, sachlich nicht® zusammenhéngenden
Rechtsgebieten zusammensetzt, die nach Zeitpunkt und
Form der gesetzlichen Regelung stark voneinander ab-
weichen. Bei dieser Sachlage bleibt nur die Méglichkeit,
die Grundsitze fiir die Ausiibung des staatlichen Wei-
sungsrechts im Wege der Einzelgesetzgebung nach und
nach zu vereinheitlichen und das Weisungsrecht zugun-
sten einer gréfleren Selbstiéndigkeit der Gemeinden all-

mihlich einzuschrinken. Einen wichiigen allgemeinen -

Grundsatz in dieser Richiung enthdlt Art. 107 Abs. 2
Satz 2 des Entwurfes.

~

Zu Art 9:

Es entspricht dem bisherigen, in langer Entwicklung

bewah1ten Rechtszustand dafl die krelsfrelen Gemeln-
A~ T AL
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aufgaben auch die sonst den Landkreisen obliegenden
Selbstverwaltungs- und Auftragsangelegenlieiten und
auflerdem im iibertragenen Wirkungskreis die zur Zu-
standigkeit des Landratsamts gehdrenden unmittelbaren
Staatsaufgaben erledigen (vgl. Art. 28 Abs. 2 der bayer:
GemO. von 1945). Abs. 1 faBit all diese Angelegenheiten
unter der Formel ,,Aufgaben, die sonst der Kreisver-
waltung obliegen”, zusammen.

Die Bestimmung in Abs. 2 bedeutet einen wichtigen
Schritt auf dem Wege der Dezentralisierung der Ver-
waltung. Es gibt grofere kreisangehdrige Gemeinden,
die in sachlicher und personeller Hinsicht durchaus in
dér Lage. sind, bestimmte Kreisverwaltungsaufgaben
einwandfrei zu erledigen. Die Ubertragung solcher Auf-
gaben auf derartige Gemeinden war bisher nur auf ver-
einzelten Fachgebieten zula551g (so sieht § 65 Abs. II
der Allgemeinen Bauordnung in der Fassung der Ver-
ordnung vom 11. Februar 1943, GVBL. S. 11, die Uber-
tragung der Befugnisse der unteren Baubehorde an
kreisangehorige Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwoh-
nern vor, wenn sie im Hochbauwesen entsprechend vor-
gebildete Fachkrifte besitzen). Es erscheint richtig, eine
entsprechende nicht auf bestimmte Fachgebiete be-
schriankte Vorschrift in die neue Gemeindeordnung auf-
zunehmen, Der Gefahr einer Uberbiirdung unerwiinsch-
ter Aufgaben ist durch das Erfordernis eines Antrags
der Gemeinde vorgebeugt. Die Zustdndigkeit des Staats-
ministeriums des Innern erscheint notwendig, um bei
Entscheidungen nach Abs. 2 eine einheitliche Hand-
hdbung auf Grund gréBerer, nur der Zentralstelle zu
Gebote stehender Vergleichsmoglichkeiten sicherzustel-
len. Sondergesetzliche Ermichtigungen zur Ube1t1agung
von Aufgaben durch die Landratsimter, wie sie beispiels-
weise auf dem Gebiete der Wohnraumbewirtschaftung
bestehen (ygl. §,3 Abs. 2 der Verordnung iiber die be-
hordliche Orgamsatlon der Wohnraumbewirtschaftung
und des Fliichtlingswesens vom 12. Oktober 1948, GVBI.
S. 207), bleiben unberiihrt, ohne daf dies besonderer
Erwdhnung bediirfte.

Zu Art. 10:

Die grundsétzliche Zugehorigkeit jedes Teils des
Staatsgebietes zu einer Gemeinde (Abs.. 1 Satz 1) ent-
spricht dem bisherigen Rechtszustand (Art. 11 Abs. 1
der Verfassung; § 12 Abs. 2 DGO.). Sie dient der Her-
stellung eines das gesamte Staatsgebiet umfassenden
Systems o6rilicher Gebietskérperschaften, das gleichzeitig
den Unterbau der staatlichen Verwaltung auf,illen Ge-
bieten bildet. Satz 2 umschreibt den Begriff des/ ;emeinde-
gebiets in Anlehnung an § 12 Abs. 1 Satz //DGO. als
die Gesamtheit der zu einer Gemeinde / fehbrenden
Grundstiicke. I .

Der Ausdruck ,gemeindefreie G‘rrmndsik/7 cke (Abs. 2)
soll im Hinblick auf die bisherige Termjiologié beibe-

" halten werden, wihrend von einer Ubernahme des ver-
. alteten (allerdings in Art. 11 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung

noch verwendeten) Ausdrucks ,ausmirkische Gebiete®
abgesehen wird.

‘Mit der Bestimmung des Absatzes 2, wonach ge-
meindefreiec Grundstiicke auf Antrag der angrenzenden
Gemeinden diesen durch das Staatsministerium des
Innern zugeteilt werden, kommt der Entwurf den auf
Beseitigung der gemeindefreien Grundstiicke abzielenden
Besirebungen vieler Gemeinden (vgl. Bayer. Biirger-
meister 1950, Nummer 7, S. 149ff, und Nummer 9
S.194 ff.) entgegen. Er trdgt damit der Tatsache Rech-
nung, daBl der derzeitige Zustand (vielfache Gemengelage
zwischen Gemeindegebiet und gemeindefreien Grund-



stiicken) den Gemeinden erhebliche verwaltungsmifige
Mehrarbeit, gleichzeitig aber auch starke finanzielle
Nachteile (insbesondere den Ausfall gréflerer Grund-
steuerbetrige) verursacht und somit eine allméhliche
Bereinigung dieser Verhilinisse angezeigt erscheinen
lafit.

Soweit gleichwohl gemeindefreie Gebiete bestehen
bleiben (Abs. 8), ist eine Regelung ihrer Verhiltnisse
im Rahmen des Entwurfs nicht zweckméaBig. Seit dem
Jahre 1938 ist dieses Rechtsgebiet wegen seiner Bedeu-
tung fiir die Aufriistung sonderrechtlich ausgebaut und
ausgestaltet worden (vgl. die Verordnung iiber gemeinde-
freie Grundstiicke und Gutsbezirke vom 15. November
1938, RGBI I S. 1651), mit umfangreicher Ausfithrungs-
anweisung vom 1. August 1939 (RMBILiV. Sp. 1604). Dabei
sind durch die Auflésung der Gemeinden im Bereich
der ehemaligen Truppeniibungsplitze und durch die
Erkldrung der letzteren zu selbstindigen, spiter aber
durch die Auflssung der Wehrmacht gegenstandslos ge-
wordenen Gutsbezirken besondere Verhéltnisse entstan-
den, die zunichst vollstindig bereinigt werden miissen.
Eine spitere Neuordnung des Rechts der gemeindefreien
Gebiete mufl besonderer gesetzlicher Regelung vorbehal-
ten Dbleiben.

Zu Art. 11

Als ,urspriingliche Gebietskérperschaften®, die mit
ihrer Selbstverwaltung ,dem Aufbau der Demokratie
in Bayern von unten nach oben” dienen (Art. 11 Abs. 2,
4. Bayer. Verf.), verdienen die Gemeinden in besonderem
MalBe den Schutz des Gesetzgebers gegen willkiirliche
Eingriffe in ihren Bestand. Abs. 1 sichert daher — mit
gewissen aus Abs. 2 folgenden Einscirdnkungen — den
Gemeinden ein ,Recht auf Bestand® zu. Er erdffnet
ihnen damit gleichzeitig die Moglichkeit, gegen zwangs-'
weise verfiigte Anderungen ihrer Gebietsgliederung auf
Grund der §§.23, 35 des Gesetzes iiber die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit den Schuiz der Verwaltungsgerichte an-
zurufen.

Die Auflssung, Neubildung und Gebietsiinderung
von Gemeinden (Abs. 2) ist fiir die davon betroffenen
Gebiets- und Bevélkerungsteile von erheblicher, unter
Umstinden lebenswichtiger Bedeutung. Es entspricht
demokratischen Grundsétzen, dal derartige organisato-
rische Maflnahmen grundsétzlich nicht gegen den Willen
der beteiligten Gemeinden getroffen werden. Allerdings
kann dieser Wille nicht schlechthin und unter allen Um-
. stinden entscheiden. Wie hereits im allgemeinen Teil der
Begriindung angedeutet, hat an dem Bestand, an der
Griofle und der Gebietsform der Gemeinden nicht nur
die ortliche Gemeinschaft, sondern auch der Staat ein
erhebliches Interesse, da er sich zur Erledigung seiner
Aufgaben weitgehend der Gemeinden bedient. Von einer
zweckentsprechenden Gliederung der Gemeinden hingt
letzten Endes das reibungslose Funktionieren des gesam-
ten staatlichen Verwaltungsapparates ab. Der Staat muf}
daher zu einer EinfluBnahme auf die Gliederung der
Gemeinden besonders in denjenigen Fillen berechtigt
sein, wo die durch Ortliche Gesichtspunkte bestimmten
Wiinsche der engeren Gemeinschaft den Interessen der
Gesamtheit zuwiderlaufen. So rechtfertigt sich die in
Abs. 2 Satz 1 vorgesehene Méglichkeit von Zwangsum-
gliederungen, die jedoch zum Schutze der Gemeinden
nur zugelassen sind, wenn ,das o6ffentliche Wohl® sie
wzwingend erfordert”. Einer solchen, durch die prak-
tischen Bediirfnisse gebotenen Regelung, die schon in
fritheren demokratischen Gemeindeordnungen vorgese-
hen war (vgl. Art.5 der Bayer. GemO. von 1927), stehen
die Bestimmungen der Verfassung nicht entgegen. Der
Velfassuugsausschuﬁ des Bayer. Landtags hat sich in
seiner Stellungnahme zur Denkschrift des Innenmini-
sterinms ebenfalls im Sinne der hier vertretenen Ansicht
ausgesprochen. Die Gemeinden kiénnen die ihnen oblie-
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genden o6ffentlichen Aufgaben nur dann wirksam erfiillen
und am Aufbau eines echten demokratischen Staates
nur dann entscheidend mitarbeiten, wenn sie -von dem
GemeinschaftshewuBtsein und Zusammengehérigkeits-
gefiihl aller Gemeindeeinwohner getragen sind. Um dies
sicherzustellen,; bestimmt Satz 2, daf# bei Anderungen im
Bestande von Gemeinden die ortliche Verbundenheit der
Einwohner gewahrt werden mul. Damit wird verhindert,
daB durch ein Machtwort der Staatsbehorde natiirlich
gewachsene ortliche Einheiten zerrissen oder in Wider-
spruch zu ihrer organischen Entwiddlung einer anderen
Gemeinschaft eingegliedert werden. Dafl in jedem Fall
auch die Leistungsfihigkeit der Gemeinde zur Erfiillung
ihrer offentlichen Aufgaben gewahrt bleiben muf, liegt
im eigenen Interesse sowohl der Gemeinde wie auch des
Staates. Mit dieser weiteren Bestimmung des Satzes 2
soll inshesondere die Neubildung ehemals selbstindiger,
aber unter heutigen Verhélinissen lebensunfdhiger
Zwerggemeinden verhindert werden, deren Wiederer-
richtung h#ufig beantragt wird. Hier mufl die Beriick-
sichtigung o6rtlicher Wiinsche gegeniiber den vordring-
lichen Bediirfnissen der Gesamtheit zuriicdetreten. - .

In schwebenden Gemeindegrenzinderungsverfahren
kommt es hdufig vor, daR der Gemeinderat der verlieren-
den Gemeinde die vorgesehene Anderung aus einseitigen
Beweggriinden ablehnt, obwohl das Interesse der durch
die Umgliederung betroffenen Gebietsteile eine andere
Enischeidung erfordern wiirde. In solchen Féllen kann
es zweckméBig sein, die Meinung der wahlbelechhgten_
Finwobner des Umgemeindungsgebietes durch eine Ab-
stimmung festzustellen. Die Moglichkeit hierzu schafft
die Bestimmung des Abs. 3.

Anhang zu Art. 11:

Nicht tibernommen wird vom Entwurf der Vorschlag
des Deutschen Stiddtetages und des Bayer. Stidtever-
bandes hinsichtlich der sog. .Teilangliederung®, die
darin bestehen soll, daf bestimmie Zustdndigkeiten von-
Nachbargemeinden einer grofleren Stadt unter Erhaltung
der Selbstindigkeit dieser Gemeinden der Stadt iiber-
tragen werden. Der Vorschlag will ein allméhliches
organisches Zusammenwachsen zwischen Stadt und Vor-
ortsgebieten dadurch sicherstellen, dafl unter Velmeldung
verfriiiter Eingemeindungen zunichst nur gewisse Auf-
gaben, insbesondere auf dem Gebiete der Planung, der
Siedlung, des Verkehrs und der Versorgung durch die.
Stadt einheitlich wahrgenommen werden. Dieser an sich
richtige Gedanke 148t sich in der vorgesehenen Form
nicht verwirklichen. Das natiirliche Ubergewicht der
Stadt gegeniiber den Vorortgemeinden wiirde auch bei
einer formellen Erhaltung ihrer Selbstdndigkeit immer
zu Benachteiligungen fiir diese Gemeinden fithren.
Véllig undurchfithrbar erscheint bei der Berticksichtigung
dieser Tatsache die Anregung des Deutschen Stidtetages,
die Aufsicht iiber die Vorortgemeinden der Stadt zn
iibertragen. Aber auch gegen den Vorschlag des Bayer.
Stidteverbandes, der die Vorortgemeinden auf den durch
die Teilangliederung erfalten Gebieten der Aafsichts-
behorde der Stadt uhterstellen will, bestehen grund-
sitzliche Bedenken. Eine solche Regelung wiirde zu einer
unerwiinschten Aufspaltung der Aufsicht iiber die Vor-
ortgemeinden fithren und iiberdies die Aufsichtshehdrde
der kreisfreien Stidte mit der ihr sonst nicht obliegenden
Fiithrung der Aufsicht iiber kreisangehdrige Gemeinden
belasten.

Zu Art 12:

Bei Zustimmung aller Beteiligten sollen Gemeinde-
grenzédnderungen nach dem Entwurf des Bayer. Stiddte-
verbandes durch einen Vertrag erfolgen, der gleichzeitig
die nidheren Bedingungen der Grenzédnderungen festzu-
legen hat. Der Rechtsaufsichtshehorde soll in diesem Iall
nur die Aufgabe zufallen, den Grenzidnderungsvertrag



26

zu genehmigen. Diesem Vorschlag, der den Gedanken
der gemeindlichen Selbstverwaltung auch fiir das Gebiet
der Grenzéinderungen verwirklichen will, kann nicht
goluigl werdeu. Die bei Grenzinderungen hereinspielen-
dpn ]_3elange der Gesamtheit sind zu bedeutsam, als daf
sie einer Regelung durch vertragliche Vereinbarung der
beteiligten Gemeinden, sei es auch unter Vorbehalt eines
staatlichen Genehmigungsrechtes iiberlassen werden
kﬁnntfan. Zudem wire die grofle Mehrzahl der kreisan-
ge.hbngen Gemeinden iiberhaupt nicht in der Lage, die
mit einer Grenzénderung zusammenhingenden mannig-
fachen Rechts- und Verwaltungsfragen sachlich zutreffend
zu wiirdigen und formell einwandfrei zu regeln. Aus
diesen Griinden sieht der Entwurf keine Grenzénderungs-
vertrdge mit rechisgestaltender Wirkung " vor. Jedoch
 wird dadurch nicht ausgeschlossen, daB Gemeinden
untereinander vorbereitende Verhandlungen fithren, um
gewisse Grundlagen fiir die Entscheidung der zustédn-
digen Behorde zu schaffen. :

Fiir Grenzdnderungen, mit denen eine der beteiligten
Gemeinden nicht einverstanden ist, fordert der Wein-
heimer Entwurf des Deutschen Stiddtetages ein Gesetz.
Der Entwurf des Bayer. Stddteverbandes verlangt fiir
Grenzéinderungen, die den Bestand der Gemeinde als
selbstandige Gebietskérperschaft in Frage stellen, eine
Verordnung der Staatsregierung. Vorschriften dieser Art
wiirden den Landtag und die Staatsregierung erheblich
belasten. Sie wiirden auch der Tatsache nicht gerecht,
dal die Durchfiihrung von Gemeindegrenzinderungen
nach hergebrachter Auffassung keinen Akt der - (for-
mellen oder delegierten) Gesetzgebung, sondern einen
aus dem Organisationsrecht des Staates flieBenden
rechtsgestaltenden Verwaltungsakt darstellt. Auch der
Verfassungsausschufl des Bayer. Landtags hat sich, wie
bereits erwéhnt, in seiner Stellungnahme zur Denkschrift
des Innenministeriums fiir die Moglichkeit ausgesprochen,
Gemeindegrenzinderungen beim Vorliegen eines drin-
genden offentlichen Bediirfnisses ,,von Aufsichts wegen®
anzuordnen. Gegen Miflbriuche ist durch die verwal-
tungsgerichtlich nachpriifbaren materiellrechtlichen Be-
stimmungen in Art 11 Abs. 2 des Entwurfes Vorsorge
getroffen.

Die in Art. 12 festgelegte Zustindigkeitsregelung
lehnt sich unter Beriicksichtigung des Art. 9 der Ver-
fassung an das bisherige Recht (8 36 der FErsten
DurchfVO. z. DGO) an. Sie trigt der Bedeutung der in
Frage kommenden Fille zwedkentsprechend Rechnung.
Da die Auflésung oder Neubildung von Gemeinden am
empfindlichsten in die Rechtssphére der betroffenen Ein-
wohner und Gebietskdrperschaften eingreift, ist insoweit
die Entscheidung des filr Kommunalangelegenheiten
zustdndigen Staatsministeriums vorgesehen. Andererseits
kann die Umgemeindung unbewohnter Gebietsteile
kreisangehdriger Gemeinden unbedenklich, wie schon
bisher, dem Landratsamt iiberlassen werden. In allen
ithrigen Féllen bietet die Zustdndigkeit der Regierung
eine hinreichende Gewihr fiir eine gewissenhafte, sach-
gemdfle Priifung und Enischeidung. ‘

Zu Art 13: -

Bei Anderungen im Bestande von Gemeinden ergeben
sich, besonders wenn es sich um die Auflésung oder
Neubildung von Gemeinden oder um die Umgemeindung
groBerer bewohnter Gebietsteile handelt, meist schwie-
rige Rechts- und Verwaltungsfragen, die nicht der selb-
stindigen Regelung du¥ch die beteiligten Gebietskoérper-
schaften iiberlassen werden koénnen. Art. 13 Abs. 1 weist
die Entscheidung hieriiber einschlieBlich der Regelung
des Ortsrechtes der fiir die Gebietsinderung zustin-
digen Behorde zu. Diese wird auch — im AnschluB an
Art. 8 Abs. 1 der Bayer. Gemeindeordnung von 1927 —
erméchtigt, eine Neuwahl oder Erginzung der gemeind-

lichen Vertretungsorgane fiir den Rest der laufenden
Wahlzeit anzuordnen. Dadurch soll sichergestellt wer-
den, daB die Bevdlkerung der beiroffenen Gebietsteile
auch nach Durchitihrung der Anderung in den Gemeinde-
organen enisprechend ihrer Stdrke vertreten ist. Die
nidhere Regelung der einschldgigen Fragen soll der Neu-
fassung des Gemeindewahlgesetzes und der Gemeinde-
wahlordnung (vergl. Art. 119 Abs. 3 des Entwurfs) vor-
behalten bleiben.

Zu den mit der Gebietsinderung zusammenh#ngen-
den Rechts- und Verwaltungsfragen gehort auch die
Ubernahme von Beamten und Angestellten einer aufge-
losten oder verkleinerten Gemeinde durch die Nach-
folgegemeinde. Die Bayer. Gemeindeordnung von 1927
hatte diesen Fall, soweit es sich um Gemeindebeamte
handelt, in Art. 10 geregelt. Spiter wurden iiber den
gleichen Gegenstand in den $§ 22—30 des sog. Beamten-
rechtsinderungsgesetzes vom 30. Juni 1933 (RGBIL. I S. 435)
reichsrechiliche Vorschriften erlassen, durch die Art. 10
a. a. O. aufler Kraft trat. Es empfiehlt sich nicht, dieses
Rechtsgebiet, das im Hinblick auf Art. 75, Nr. 1 des

-Bundesgrundgesetzes der sog. Rahmengesetzgebung des

Bundes unterliegt, wieder landesrechtlich zu regeln. Die
Bestimmungen des Beamtenrechtsinderungsgeseizes, die
insoweit kein nazistisches Gedankengut enthalten, kénnen
vorerst weiter in Geltung bleiben; der in § 25 des
Gesetzes vorgesehene unzuliingliche Rechtsbehelf (nur
Verwaltungsbeschwerde, soweit es sich nicht um die
Héhe von Beziigen handelt) ist durch die nach den Be-
stimmungen des Verwaltungsgerichtsgesetzes allgemein
zuldssige Anfechtungsklage ersetzt.

 Fiir die Regelung der Auseinandersetzung aus Anlaf
von Grenzédnderungen soll nach Abs. 2 in erster Linie
die giitliche Ubereinkunft der beteiligten Gemeinden
maflgebend sein. Dies ist unbedenklich, da es sich hier
um Anspriiche und Verbindlichkeiten vermdgensrecht-
licher Natur (in bezug auf gemeindlichen Grund- und .
Hausbesitz, Betriebe und Anstalten und sonstiges
Finanz- oder Verwaltungsvermogen) handelt. Soweit eine
giitliche Ubereinkunft nicht zustande kommt, soll ein

. Schiedsgericht entscheiden. Die Bestimmung des Abs. 2

Satz 2, die seinem Spruch unmittelbar rechtsbegriindende
Wirkung verleiht, soll einer beschleunigten Kldrung der
Verhilinisse dienen. Die Entscheidungen des Schieds-
gerichts sind im Hinblick auf § 22 Abs. 1, Satz 1 (zweiter.
Halbsatz) des Gesetzes iiber die Verwaltungsgerichis-
barkeit endgiiltig.

Der organisatorische Akt der Grenzénderung, der
fiir die Einwohner des umgemeindeten Gebietsteils
zwangslédufig einen Wechsel der Gemeindezugehorigkeit
herbeifiihrt, darf fiir diese Einwohner keine Nachteile
zur Folge haben. Da das geltende Recht wichtige 6ffent-

'lich-rechtliche Befugnisse, wie z. B. das Wahlrecht bei

den Gemeinde- und Landkreiswahlen, von einér gewissen
Mindestdauer des Aufenthalts abhingig macht, bestimmt
Abs. 3 in Ubereinstimmung mit Art. 9 Abs. 2 der GemO.
von 1927, daB der vor der Grenzinderung liegende Auf-
enthalt in dem umgemeindeten Gebiet als Aufenthalt in
der neuen Gemeinde gilt.

Zu Art. 14:

Bei der groflen Bedeutung, die einer Anderung des
Gemeindegebietes im Leben der Bevélkerung und im
Behordenverkehr zukommt, ist. eine entsprechende
offentliche Bekanntmachung unerléd@lich. Dabei kanp die
blofle Einrtickung in das Amtsblatt des Landkreises oder
in die ortliche Presse nicht als ausreichend angesehen
werden. Abs. 1 schreibt daher in Ubereinstimmung mit
dem bisherigen Recht die Vertffentlichung im Bayer.
Staatsanzeiger vor. :

Da- die Anderung von Gemeindegrenzen stets im
Hinblick auf die Bediirfnisse der Allgemeinheit durch-



gefiihrt wird, kdnnen fiir die aus Anla@ der Anderung.

notwendig werdenden Rechtshandlungen auch keine
offentlichen Abgaben oder Gebiihren erhoben werden.
Abs. 2, der diesen Gedanken zum 'Ausdrudk. bringt, ist
enisprechend seiner Fassung weit auszulegen. Er deckt
nicht nur Rechtshandlungen, die unmittelbar durch die
Gebietsinderung veranlaBt sind, sondern auch solche, die
sich im Zuge der weiteren Auswirkungen der Gebiets-
énderung, insbesondere bei der Durchfithrung einer Aus-
einandersetzung (Art. 13 Abs. 2) als notwendig erweisen.

Zu Art 15

Abs. 1 Satz 1 faBt die Gesamtheit der im Gemeinde-
gebiet wohnenden natiirlichen Personen unter dem Be-
griff ,,Gemeindeangehérige” zusammen. Satz 2 legt den
demokratischen Grundsatz gleicher Rechte und Pilichten
gegeniiber der Gemeinde fest, der nur durch, einen
besonderen Rechtstitel (Satz 3) durchbrochen werden
kann. Die letztere Einschrinkung erweist sich vor allem
im Hinblidk auf die fortbestehenden Nutzungsrechte am

Gemeindevermdgen (Art. 67 ff. des Entwurfes) als nqt-,

wendig.

In ‘Anlehnung an die Deutsche Gemeindeordnung
von 1935 und an die Entwiirfe des Deutschen Stidte-
tages und des Bayer. Stidteverbandes hebt Abs. 2 unter
den Gemeindeangehorigen eine bestimmte Gruppe, die
sog. Gemeindebiirger, besonders hervor. ‘Es handelt sich
dabei um denjenigen Teil der Gemeindeeinwohner, der
zur Wahrnehmung politischer Befugnisse und Aufgaben
im Rahmen der Gemeindeverfassung (Wahlrecht, Stimm-
recht, ehrenamtliche Titigkeit) berufen ist. Voraussetzung
hierfiir ist der Besitz der deutschen (bayerischen) Staats-
angehorigkeit und der biirgerlichen Ebrenrechte, die
Erreichung eines bestimmten Lebensalters sowie ein Auf-
enthalt in der Gemeinde von bestimmter Dauer. Es
konnte fraglich erscheinen, ob diese Scheidung zwischen
Einwohnern und Biirgern auch in die neue Gemeinde-
ordnung Eingang finden soll. Die bayerischen Gemeinde-
ordnungen von 1927 und 1945 kannten keinen besonderen
Begriff 'des ,,Gemeindebiirgers”. Auch die neue Baver.
Verfassung hat diesen Begriff — im Gegensatz zur Bayer.
Verfassungsurkunde von 1919 — nicht iibernommen. Der
Grund liegt im wesentlichen wohl darin, daff das moderne
Gemeindebiirgerrecht” gegeniiber dem gleichnamigen,
aber nach Voraussetzung und Wirkung vollig anders
gestalteten Rechtsinstitut der Bayer. rechtsrh. Gemeinde-
ordnung von 1869 stark an Bedeutung verloren hat.
Unter dem EinfluB der neueren Gesetzgebung, die die
frithere Sonderstellung einer bevorzugten Schicht von
Gemeindeangehérigen mehr und mehr beseitigte, ist die
alte Biirgergemeinde im Laufe der Zeit durch die sog.
Einwohnergemeinde abgelést worden. Der besondere
Begriff des Gemeindebiirgerrechts hat damit an sich
seinen fritheren ausgeprigten Rechtsinhalt weitgehend
verloren. Er kénnte in der neuen Gemeindeordnung auch
im Hinblidk auf den verfassungsrechtlichen Grundsatz
,der Gleichheit der politischen Rechte und Pilichten aller
in der Gemeinde wohnenden Staatsbiirger” (Art. 11 Abs.5
der Verfassung) entbehrt werden. Gleichwohl entspricht
seine Beibehaltung dem Wunsche der meisten Gemeinden
und wohl auch dem Willen weiter Bevolkerungskreise,
die von der gesetzlichen Anerkennung eines besonderen
Gemeindebiirgerbegriffs eine Stirkung des kommunalen
Selbstverwaltungsgedankens erwarten. Im gleichen Sinne
haben sich auch der Bayer. Stddteverband und der Ver-
hand der Landgemeinden Bayerns ausgesprochen. Art. 15
 Abs. 2 trdgt diesen Wiinschen Rechnung.

Zu Art 16:

Ubereinstimmend mit der Bayer. Gemeinaeordnung
von 1927 (Art. 11) und mit der Deutschen Gemeindeord-
nung (§ 21) gestattet Abs. 1 Satz 1 den Gemeinden die
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Verleihung des sog. Ehrenbiirgerrechts an verdiente
Personlichkeiten. Er macht dies aber von besonderen
Verdiensten um die Gemeinde abhingig. Allgemeine
Verdienste ,um Volk und Staat”, die in keiner beson-
deren Beziehung zu der Gemeinde stehen, reichen also
als Grundlage fiir die Ernennung zum FEhrenbiirger
nicht hin. Damit soll gewissen, besonders uniler der
nationalsozialistischen Herrschaft in Erscheinung getre-
tenen Auswiichsen bei der Verleihung des Ehrenbiirger-
rechts fiir die Zukunft vorgebeugt werden.

Ahnlichen Zwecken dient das Erfordernis der Zu-
stimmung des Staatsministeriums des Innern zur Ver-
leihung des gemeindlichen Ehrenbiirgerredits an Aus-
linder (Satz 2).

Die in Abs. 2 vorgesechene Moglichkeit des Wider-
rufs soll die Gemeinde in den Stand setzen, dem Belie-
henen bei ,unwiirdigem Verhalten” das Ehrenbiirger-
recht wieder zu entziehen. Als unwiirdiges Verhalten
kommt jede grobliche Verletzung der Pflichten als Ge-
meinde- oder als Staatsbiirger und jede sonst. mit der
Stellung und dem Ansehen eines Ehrenbiirgers unver-
einbare Handlungsweise in Betracht. Die fiir den Be-
schluf vorgeschriebene Zweidrittelmehrheit unterstreicht
die Bedeutung und Schwere der in dem Widerruf liegen-
den Entscheidung. Wegen des Rechisschutzes s. Art. 116,

.

Zu Art. 17:

Zu den wichtigsten o6ffentlich-rechtlichen Befugnissen
die den Gemeindebiirgern im demokratischen Staat zu-
stehen, gehort das Recht, die gemeindlichen Vertretungs-
organe zu wihlen. Abs. 1 legt dieses auch in der Ver-
fassung (Art. 11 Abs. 2 Saiz 2) anerkannte Recht fiir die
Wah] des Gemeéinderats allgemein fest. Er erfiillt im
Zusammenhalt mit Art. 12, 14 der Verfassung die For-
derung des Art. 28, Abs. 1 Satz 2 des Bundesgrund-’
gesetzes, wonach das Volk in allen Gemeinden eine aus
allgemeinen, unmittelbaren, freién, gfleichen und gehei~
men Wahlen hervorgegangene Vertretung haben muf.
Abs. 1 dehnt ferner die unmittelbare Wahl des ersten
Biirgermeisters in Abweichung vom bisherigen Rechts-
zustand (Art. 29 des Gemeindewahlgesetzes von 1948) auf
Gemeinden bis zu 20 000 Einwohnern aus. An sich ligen
auch fiir groBere Gemeinden beachtliche Gesichtspunkte
vor, die eine unmittelbare Wahl des eisten Biirgermei-
sters angezeigt erscheinen lassen. Es wiirde dadurch der
unmittelbare Einfluf des Volkes auf die Gemeindever-
waltung verstirkt, das Verantwortungsgefiithl des Wih-
lers gehoben und die Gefahr vermindert, dafl die Wahl
des ersten Biirgermeisters zum Gegenstand von Verein-
barungen zwischen den im Gemeinderat vertretenen Par-
teien wird. Jedoch begegnet der,unmittelbaren Biirger-
meisterwahl in gréfleren Gemeinden das Bedenken, daf,
hier der einzelne Gemeindebiirger die zur Wahl stehen-
den Bewerber personlich nicht nidher kennt, sich mdog-
licherweise durch schéne Versprechungen ‘gewinnen lafit
und dadurch vielleicht demagogischen Naturen den Weg
zu den leitenden Gemeindedmtern ersffnet. Im Hinblick
auf diese Gefahr, die in der Zukunft bedenkliche Ent-
wicklungen auslosen konnte, empfichlt sich eine Begren-
zung der unmittelbaren Biirgermeisterwahl auf Gemein-

.den bis zu 20000 Einwohnern.

Eine Befugnis der wahlberechtigten Gemeindeein-
wohner, die gemeindlichen Vertretungsorgane vor Ablauf
der Wahlzeit abzuberufen (Abs.2), war in der Bayer.
Gemeindeordnung von 1927 (Art. 14) vorgesehen. Wenn
die Bayer. Gemeindeordnung von 1943 auch keine ent-
sprechende Bestimmung enthilt, so war die Wiederein-
fiihrung der Moglichkeit einer vorzeitigen Abberufung
der Gemeindeorgane doch im Hinblidk auf den einstim-
migen Landtagsbeschluff vom 27. Januar 1949 (Beilage
2199 der Landtagsdrucksachen 1948/49) in Erw#gung zu
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ziehen. Zwar ist richtig, daB eine solche Regelung manche
Gefahren mit sich bringt, indem sie die Wahlberechtigten
zu einer gewissen Sorglosigkeit bei der Ausiibung ihres
Waklredhtes verlciten, doa Sitlidien Frieden — besonders
in kleineren Gemeinden — storen und schlieBlich auch
die Tatkraft und die Verantwortungsfreude des Ge-
meinderats und des Biirgermeisters beeintréchtigen
konnte. Diese méglichen Nachteile werden aber unter
dem Gesichtspunkt einer volksverbundenen Gemeinde-
verfassung aufgewogen durch die Vorteile, die in der Ver-
stirkung des unmittelbaren Einflusses der Gemeindebiirger
auf die ortliche Verwaltung und damit ihrer Anteilnahme
an den kommunalen Angelegenheiten zu suchen sind. Der
Entwurf trifft daher in Abs. 2 Bestimmungen iiber die Ab-
berufung des ehrenamtlichen ersten Biirgermeisters und
der ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder durch die
Gemeindebiirger, wobei den erwdhnten Gefahren durch
Festlegung erschwerter
wird. Diesem Zwecke dient vor allem das Erfordernis
der Zustimmung der Mehrheit der Wahlberechtigten, das
nur in besonders gelagerten Fillen zu erfiillen sein. wird.
Auch die Vorschrift des Satzes 2, wonach Abberufungs-
antrdge wihrend der Wahlzeit nur einmal, und zwar
frithestens ein Jahr nach ihrem Beginn eingebracht wer-
den kinnen, ist geeignet, eine miBbriuchliche Anwen-
dung der Bestimmung zu unterbinden. Eine Besonderheit
der Regelung liegt darin, daB der ehrenamtliche erste
Biirgermeister durch die Gemeindebiirger nach Abs. 2
auch dann abberufen werden kann, wenn er (wie dies in
Gemeinden mit mehr als 20000 Einwohnern zutrifft, s.
Art. 35, Abs. 1, Satz 2) durch den Gemeinderat gewihlt ist.

ZuArt 18:

Durch diese Vorschrift werden die sog. Biirgerver-
sammlungen als begriilenswertes Mittel zur Herstellung
einer engen Fithlungnahme zwischen Volk und Gemeinde-
verwaltung geseizlich anerkannt. Fine moglichst hdufige
Abhaltung solcher Versammlungen liegt im allgemeinen
Interesse. Der erste Biirgermeister kann sie von sich aus
jedeérzeit anberaumen, auf Verlangen des Gemeinderats
ist er hierzu verpflichtet. Um den MiBbrauch von Biirger-
versammlungen zu gemeindefremden (agitatorischen)
Zwedken zu verhindern, sind sie ihrem Gegenstand nach
auf die ,Erorterung gemeindlicher Angelegenheiten™ be-
schrankt. Aus gleichen Griinden ist die Fiihrung des
Vorsitzes dem Biirgermeister oder einem von ihm be-
stellten Vertreter vorbehalten.

Die Vorschrift des Abs. 2 soll in groBeren Gemeinden
die Uberwindung der réumlichen und sonstigen Schwie-

rigkeiten erleichtern, die sich aus einer zu grofen Teil- -

nehmerzahl ergeben konnen. Die vorgesehene Beschrin-
kung von Biirgerversammlungen auf Teile des Gemeinde-
gebietes ist besonders fiir GroBstidte im Zusammenhang
nmit der fiir diese vorgeschriebenen Einteilung in Stadt-
bezirke (Art. 61) von Bedeutung. |

Die Pflicht des Gemeinderats, EntschlieBungen der
Biirgerversammlung innerhalb von drei Monaten zu be-
handeln (Abs.3) soll sicherstellen, daR Wiinsche und An-
regungen aus dem Kreise der Bevélkerung bei dem ge-
wihlten Vertretungsorgan gebithrende Beachtung finden.
Es muf verhindert werden, daf unbequeme oder heikle
Antrige, wie dies in der Praxis gelegentlich vorkommt,
stillschweigend in der Versenkung verschwinden.

Zu Art. 19:

Wenn die wahlberechtigten Gemeindeeinwohner von'

den ihnen durch Art. 17, 18 eingerdumten Befugnissen
Gebrauch machen, konnen sie auf die Verwaltung der
Gemeinde nur mittelbar Einflul nehmen. Ein unmittel-
bares Recht, in Gemeindeangelegenheiten selbst entschei-
dend mitzuwirken, ist damit nicht gegeben. Frither war
ein solches Recht der Gemeindebiirger in gewissem Um-

Voraussetzungen vorgebeugt.

fang durch die bayerische Gemeindegesetzgebung von
1869 anerkannt; jedoch ist dieses auf die sog. Land-
gemeinden beschrinkte Recht durch das Selbstverwal-
tungsgeseiz von 1Yiy beseitigt und weder durch die Ge-
meindegesetzgebung von 1927 noch durch die Gemeinde-
ordnung von 1945 wiedeérhergestellt worden. Mit den
Grundsitzen einer demokratischen Ordnung, die eine
Herrschaft ,,durch das Volk und fiir das Volk* verwirk-
lichen will, erscheint dieser Zustand schlecht vereinbaz. Es
ist unbefriedigend, daf sich der Einflufl des Volkes in der
nur alle vier Jahre stattfindenden Wahl des Gemeinde-
rats und (in kleineren Gemeinden) des Biirgermeisters
sowie in einer gelegentlichen beratenden Mitwirkung auf
Biirgerversammlungen erschdpfen soll,
eigentliche Entscheidung iiber alle noch so wichtigen Fra-
gen der Gemeindeverwaltung ausschlieBlich bei den ge”
wihlten Organen liegt. Da die Willensbildung durch ge-
wihlte, Organe immer gewisse Schwichen und Mingel

‘aufweist, kann auf die unmittelbare Mitwirkung des

Volkes in den fiir die Allgemeinheit bedeutsamen Fragen
der ortlichen Gemeinschaft nicht verzichtet werden. Ei-
whgungen dieser Art wie auch das praktische Vorbild
demokratischer Nachbarlinder (insbesondere der Schweiz)
waren dafiir ausschlaggebend, dal der Verfassungsaus-
schuB des Bayer. Landtags — Anregungen von Staatsrat
Dr. Hoegner und Professor Dr. Nawiasky folgend — in
seiner Stellungnahme zur Denkschrift des Innenministe-
#iums die Einfithrung von Volksbegehren und Volksent-
scheiden in den Gemeinden ,,auch zum Zwecke der Mit-
wirkung der Gemeindebiirger an &ffentlichen Verwal-
tungsaufgaben” gefordert hat. Die Bestimmungen des
Art. 19 tragen diesem Verlangen Rechnung. '

Nach Art.19 kénnen die Gemeindebiirger unter ge-
wissen Voraussetzungen zur unmittelbaren Entscheidung
iber wichtige Gemeindeangelegenheiten aufgerufen wee-
den. Damit wird der Gesamtheit der Wahlberechtigten —
unter grundlegender Abweichung vom bisherigen Recht
— echte Organstellung im Rahmen der Gemeindeverfas-
sung verlichen. Die Bedenken, die von mancher 'Seite

. hiegegen erhoben werden, sind nicht durchschlagend.

Die Meinung, dafl unser Volk nach dem bisherigen Stand
seiner politischen Entwicklung fiir die Einrichtungen der

sog. unmittelbaren Demokratie ,,noch nicht reif” sei, trifft ;

in dieser Allgemeinheit nicht zu. Zwar ist richtig, daBl
Deutschland in dem oft wenig gliiddichen Verlauf seiner
Geschichte geringere Mboglichkeifen demokratischer Er-
ziehung gehabt hat als andere Volker. Es hiefe aber
unserem VYolk ein beschimendes Armuiszeugnis aus-

+stellen, . wenn man ihm aus diesem Grunde das zur Be-

urteilung kommunaler Lebensfragen notige Urteilsver-
mégen und Verantwortungsbewuftsein schlechthin ab-
sprechen wollte. Echtp Demokratie kann sich nur dann
entwickeln, wenn die Gelegenheit geboten wird, -sie im
kleinen Rahmen unter iiberschaubaren 6rtlichen Verhilt-
nissen zu iiben. Gegeniiber dem hohen erzieherischen
Wert solcher Einrichtungen miissen auch die oft gebrach-
ten Einwinde zuriickireten, dal der Sachents¢heid der
Gemeindebiirger geeignet sei, die Initiative der gew#hl-

wihrend die -

ten Organe zu lihmen, und dafl er weiterhin demagogi-,

schen Elementen in der Bevilkerung Betidtigungsmoglich-
keiten erschlieBen konne. Es ist auch nicht richtig, dal
nach den bisherigen Erfahrungen eine unmittelbare
Volksbefragung hochstens in kleinen . Landgemeinden,
nicht aber in mittleren und groéfBeren Stddten denkbar sei.
Diese Auffassung wird durch die Verhiltnisse in der
Schweiz widerlegt. Uberdies wird die Durchfithrung von
Gemeindebegehren und Gemeindeentscheiden gerade in
den Grofistidten durch die kiinftig vorgesehene Eintei-
lung in Stadtbezirke (Art. 61 des Entwurfs) erleichtert.
Es kann auch nicht zugegeben werden, dafl der Sachent-
scheid der Gemeindebiirger in den politisch regsameren
grofleren Gemeinden nicht von unbedingter Wichtigkeit
sei; denn die hier gegebene Méglichkeit, Fragen von all-



gemeinern’ Interesse durch Vermittlung einer politischen
Partei vor den Gemeinderat zu bringen, ersetzt nic_ht die
unmittelbare Beteiligung des Volkes an der Entscheidung.

In der Frage, welche Angelegenheiten der Entschei-
dung der Gemeindebiirger zu unterstellen sind, ldfit
Abs. 1 Satz 1 dem Gemeinderat grundsétzlich freie Hand,
er ermdglicht aber gleichzeitig dig Einbringung binden-
"der Antrdge aus dem Kreise der Gemeindebiirger. Die
fiir den Beschluf des Gemeinderats vorgeschriebene
Zweidrittelmehrheit (Satz 1, zweiter Halbsatz) soll im
Hinblick auf die Bedeutung und die Kosten einer Volks-
befragung deren leichtfertige Herbeifithrung durch
schwache, von Fall zu Fall gebildete Mehrheiten aus-
schlieBen. Ebenso verhindert die fiir ein Gemeindebegeh-
ren erforderliche Mindestzahl von einem Viertel der
stimmberechtigten Gemeindebiirger, die besonders in
groferen Gemeinden nicht leicht aufzubringen ist, eine
miBbraduchliche Anwendung des Gemeindebegehrens.
Dem gleichen Zweck dienen die weiteren Bestimmungen
in Satz 2 und 3, von denen die letztere die Antragsteller
und in der Folge auch die zum Entscheid iiber das Ge-
‘meindebegehren berufenen Gemeindebiirger zur gebiih-
renden Beriicksichtigung der meist sehr wesentlichen
Kostenfrage veranlassen soll.

Der Ausschluf von Gemeindebégehren iiber den Ge-
meindehaushalt, iiber das Gemeindevermdgen und iiber
gemeindliche Abgaben und Gebiihren (Abs.2 Satz 1) ist
erforderlich, weil in diesen Fragen die Riicksicht auf den
eigenen Geldbeutel nur zu leicht den Blick des Gemeinde-
biirgers fiir die Bediirfnisse der Allgemeinheit triiben
konnte. Aus gleichen Griinden 148t auch die Staatsver-
fassung (Art.73) iiber den Staatshaushalt keinen Volks-
entscheid zu. Die Bestimmung in Satz 2, wonach wihrend
der Amtszeit des Gemeinderats iiber den gleichen Gegen-
stand nur einmal ein Volksentscheid statifinden kann,
soll verhindern, daf die Stetigkeit der Gemeindeverwal-
tung ® durch wiederholte Antridge gleichen Inhalts ge-
fihrdet wird. Die Unzuliissigkeit von Gemeindeentschei-
den, durch die ein gesetzwidriger Erfolg herbeigefiihrt
werden soll (Satz 3); ist im Rechtsstaat an sich selbstver-
standlich, wird aber zur Schaffung klarer Verhiltnisse
hier besonders hervorgehoben.

Die Zustindigkeit des Gemeinderats, iiber die Zulis-
sigkeit eines Gemeindebegehrens zu entscheiden (Abs.3
Satz 1) folgt aus seiner allgemeinen Stellung im Rahmen
der Gemeindeverfassung. Satz 2 stellt sicher, daB die Ge-
meindebiirger bei ihrer Abstimmung auch iiber die fiir
sie bedeuptsame und dufschlufireiche Auffassung des Ge-
meinderats unterrichtet sind. Satz 3 soll, wenn der
Gemeinderat dem mit einem Gemeindebegehren verfolg-
ten Antrag von sich aus Rechnung trigt, die hier iiber-
fliissige Durchfithrung * eines Gemeindeentscheides er-
sparen. v
Die nidhere Regelung der Durchfihrung von Ge-
meindebegehren und Gemeindeentscheiden wird durch
Abs. & dem Gemeindewahlgesetz und der Gemeindewahl-
ordnung vorbehalten, um die Gemeindeordnung nicht
mit verfahrensrechtlichen FEinzelheiten zu belasten.

An die im Wege eines Gemeindeentscheids gefaBiten
Besdiliisse der Gemeindebiirger ist der Gemeinderat ge-
bunden. Er kann an ihnen nichts #ndern. Ihm obliegt
lediglich die Durchfiihrung der  beschlossenen Maf-
nahmen (Abs.5). -

Zu Art 20:

‘Das Wesen und ‘der besondere Wert der gemeind-
lichen Selbstverwaltung liegt von .jeher in der engen
Volksverbundenheit, die sich aus der ehrenamtlichen
Eigenschaft threr Organe ergibt. Die ehrenamtlich tati-
gen Personen, die neben ihrer &ffentlich-rechtlichen Funk-
tion ihren biirgerlichen. Beruf ausiiben und dadurch tég-

< gegeben.

’
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lich mit den iibrigen Gemeindeeinwohnern im ungezwun-
genen Verkehr stehen, haben erfahrungsgemiB fiir die
Néte und Sorgen ihrer Mithiirger besonderes Verstind-
nis. Sie genieflen daher auch in besonderem MaBe ihr
Vertrauen. Auflerdem tréigt die ehrenamtliche Titigkeit
wesentlich zur Verbillignng der Verwaltung bei und ist

tiberdies fiir alle, die sie ausiiben, eine vorziigliche .

»Schule der Demokratie”. Es bedarf daher keiner weite-
ren Begriindung, daf der Entwurf (vgl. bes. Art. 35
Abs. 1) an dem Grundsatz der Ehrenamtlichkeit in der
Gemeindeverwaltung, soweit die Verhiltnisse seine Ver-

wirklichung zulassen, festhélt. Abs. 1 Satz 2 legt in Uber-.

einstimmung mit Art. 121 der Verfassung und im An-
schlul an das bisherige Recht die Verpflichtung der wiihl-
baren Gemeindebiirger zur Ubernahme gemeindlicher
LEhrenéimter fest.

Abs. 2 regelt die Griinde fiir die Ablehnung ehren-
amtlicher Tdtigkeit ohne strenge Bindung an bestimmite,
erschopfend aufgezihlte Tatbestinde, wie sie in den

Y

Bayer. Gemeindeordnungen von 1927 (Art. 73} und von -

1945 (Art. 15) sowie in der Deutschen Gemeindeordnung
(8 23) festgelegt waren. Hier soll dem Ermessen der Ge-
meinde im Rahmen ihres gesetzlichen Selbstverwaltungs-
rechts mehr Spielraum gelassen werden. Die der Staats-
regierung vorbehaltene Méglichkeit, den Beamten und
Angestellten des Staates die Ubernahme gemeindlicher

Ehrendmter ,aus zwingenden dienstlichen Griinden® zu .

untersagen (Satz 3), dient der Vermeidung. -von Unstim- .

migkeiten, die sich aus der Unvereinbarkeit hauptberuf-
licher und ehrenamtlicher Obliegenheiten von Staats-
bediensteten ergeben konnen.

Die Entscheidung dariiber, ob ein wichtiger Grund
fiir die Ablehnung gemeindlicher Ehren&mter vorliegt,
Jhat kraft seiner umfassenden Zustindigkeit der Ge-

- meinderat zu treffen (Abs. 5 Satz 1). Er kann im Falle

grundloser ‘Ablehnung auch GeldbuBlen his zu 500.— DM

verhidngen (Satz 2). Gegen diese Bestimmung l#8t sich .

cinwenden, dafl der praktische Wert einer erzwungenen

ehrenamtlichen Tétigkeit erfahrungsgem&B nur gering-

ist. Andererseits ist aber nicht zu verkennen, daB die
Gewinnung ehrenamtlicher Krifte gerade in kleineren
Gemeinden oft erhebliche Schwierigkeiten bereitet und
daher durch die Zulassung eines entsprechenden Druck-
mittels unterstiitzt werden muB. Die Moglichkeit der Ver-
héngung von GeldbuBen dient gleichzeitiz dazu, den
Gemeindebiirgern die aus der demokratischen Staatsform
folgende Verpflichtung zu verantwortlicher Mitarbeit zum
Bewulitsein zu bringen. Es steht zu erwarten, daB mit
der fortschreitenden demokratischen Erziehung unseres
Volkes die Bestimmung mehr und mehr ihre praktische
Bedeutung verlieren wird.. Der Rechtsschutz in den
Féllen des Abs. 3 ist durch Art 116, 117 des Entwurfs

Die sinngemidfle Anwendung der Vorschriften iiber
die Ablehnung einer ehrenamtlichen Tatigkeit auf ihre
Niederlegung (Abs. 4) entspricht dem bisherigen Recht
(Art. 112 Bayer. GemO. von 1927; § 23 DGO.).

Zu Art 21:

In der Ubertragung einer ehrenamtlichen Titigkeit
liegt ein besonderer Vertrauensbeweis der Gemeinde.
Es versteht sich daher von selbst, dafl die zu ehrenamt-
licher Titigkeit berufenen Gemeindebiirger sich dieses
Vertrauens durch entsprechendes Verhalten wiirdig zu
erweisen haben. Altere Gesetze erkldrten hier die Vor-

schriften des Berufsbeamtenrechts fiir anwendbar. Das

Deutsche Beamtengesetz von 1937 sah sogar die Aus-
héndigung einer ,,Ernennungsurkunde” an die mit ehren-
amilicher Tétigkeit betrauten Personen vor. Eine solche
Regelung erscheint mit den heutigen Anschauungen iiber
Sinn und Bedeutung des ehrenamtlichen Dienstverhilt-
nisses nicht mehr vereinbar. Abs. 1 schreibt daher, ohne
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auf beamtenrechtliche Vorschriften Bezug zu nehmen,
vor, daf ehrenamtlich titige Gemeindebiirger zur ge-
wissenhaften Wahrnehmung der ihnen iibertragenen

Obliegenheiten und zur Verschwiegenheit iiber geheim-

zuhaltende Angelegenheiten verpflichtet sind, und daf
sie ferner die Kenntnis geheimzuhaltender Angelegen-
heiten nicht unbefugt verwerten diirfen. Um diesen Ver-
pilichtungen gebithrenden Nachdruck zu verleihen, ist

weiter die Vérhingung von GeldbufBlen bis zu 500.— DM

durch den Gemeinderat vorgesehen. Mit diesen Bestim-
mungeh, die insbesondere fiir die ehrenamtlichen Mit-
 glieder des Gemeinderats gelten, ist dem praktischen
Bediirfnis ausreichend Rechnung getragen. Weitere Vor-
schriften erscheinen nicht notwendig, da die besonderen
Pflichten der gemeindlichen Wahlbeamten (der Biirger-
meister und ihrer Stellvertreter) bereits sondergesetzlich
geregelt sind (vgl. das im allgemeinen Teil der Begriin-
dung erwidhnte Gesetz iiber die beamten- und dienst-
strafrechtliche Stellung der Landréte und Biirgermeister
vom 30. Mai 1949, GVBIL. S. 119). Fiir ehrenamtliche Ge-
meinderatsmitglieder, die nicht zu den Wahlbeamten im
vorerwihnten Sinn z#dhlen, sollen keine iiber Art. 21
Abs. 1 des Entwurfs hinausgehenden Sondervorschriften
geiroffen werden. Insbesondere sieht der Entwurf be-
wullt davon ab, fiir sie eine Pflicht zu ,,achtungswiirdigem
Verhalten in und aufler dem Amte” und eine entspre-
chende ,dienststrafrechtliche® Verantwortlichkeit fest-
zulegen. Vorschriften dieses Inhalts, wie sie in der Bayer.
GemO. von 1927 (Art. 116, 80) enthalten waren, ent-
sprechen nicht mehr der heutigen Auffassung iiber die
Rechisstellung und die Aufgaben gewihlter Volksver-
treter. Sie wiirden auBerdem Handhaben fiir Intrigen
politischer Gegner bieten. Es darf erwartet werden, dall
Gemeinderatsmitglieder, deren personliches Verhalten
eine TFortfihrung ihres Amtes ausschliefit, schon durch
den Druck der offentlichen Meinung zum Riickiritt ge-
zwungen werden.

Wenn ehrenamtlich tétige Personen aus der Wahr-
nehmung ihrer offentlichen Aufgaben auch keine mate-
riellen Vorteile ziehen diirfen, so sollen sie davon doch
auch keine Nachteile haben. Es entspricht dem bisherigen
Recht, daB ehrenamtlich tidtigen Gemeindebiirgern nach
niherer Regelung durch Gemeindesatzung eine angemes-
sene Aufwandsentschiddigung gewidhrt werden kann
(Abs. 2).

ZuArt 22:

Abs. 1 legt im AnschluB an § 17 DGO. die Rechte
und Pflichten fest, die den Gemeindeangehdrigen unab-
héngig von ihrer Wahlberechtigung und Wahlbarkeit zu
Cemeindedimtern zustehen. Diese Rechte und Pflichten
erschdpfen sich in der Benutzung der offentlichen Ein-
richtungen der Gemeinde und in der Tragung der Ge-
meindelasten. Die Bezugnahme auf die bestehenden all-
gemeinen Vorschriften soll die willkiirliche Sonderbehand-
lung von Einzelfillen ausschliefen. Sie dient dazu, den
Grundsaiz der Gleichheit auch insoweit zu verwirklichen,
als es sich nicht um politische Rechte und Pflichten
(Art. 11 Abs. 5 der Verfassung) handelt (vgl. hierzu die
verwandien Rechtsgedanken in Art. 57 Abs. 1 des
Entwurfs).

Im gleichen Sinne schiitzt Abs. 2 auswérts wohnende
Personen, die durch Grundbesitz oder gewerbliche Nie-
derlassung im Gemeindegebiet auf die Beniitzung der
dort vorhandenen &ffentlichen Einrichtungen angewiesen
sind, vor Benachteiligungen. Er legt ihnen aber in An-
sehung ihres Grundbesitzes und ihrer gewerblichen Nie-
derlassungen auch die gleichen Pflichten auf wie ein-
heimischen Grundbesitzern und Gewerbetreibenden.

Juristische Personen des privaten oder offentlichen
Rechts und nichirechtsfihige Personenvereinigungen mit
Sitz oder Niederlassung im Gemeindegebiet sind zwar

keine Gemeindeangehérigen im Rechissinn. Ihre Gleich-
stellung in bezug auf die Benutzung der gemeindlichen
Einrichtungen und auf die Tragung der Gemeindelasten

{Ahe 3) entenricht aber dor Billizkeil und civow prakii-
schen Bediirfnis.

Bei gewissen, dem Gemeindegebrauch dienenden
Einrichtungen, (insbesondere bei den Gemeindewegen)
steht die Benutzung nach allgemeinen Grundsitzen jeder-
mann zu, gleichgiiltig, ob es sich dabei um Gemeinde-
angehorige handelt oder nicht. Der Entwurf, der hierin
keine Anderung einireten lassen will, erkennt diese
Rechtslage in Abs. 4 ausdriicklich an. :

Zu Art. 23:

Als offentliche Gebietskérperschaft verfiigt die Ge-
meinde iiber eine beschrinkte ortliche Hoheitsgewalt,
deren ‘sie sich bei der Durchfiihrung ihrer gesetzlichen
Aufgaben bedient. Dabei handelt es sich nicht etwa, wie

< aus Art. 11 Abs. 2 der Verfassung gefolgert werden

kénnte, um den Ausfluff einer vom Staate unabhéngigen,
»urspriinglichen” Machtstellung, sondern um einen der
Gemeinde iiberlassenen Teil der Staatsgewalt, dessen
Ausiibung der Staat durch seine Gesetzgebung regelt.
Die gemeindlichen Hoheitsbefugnisse erstrecken und be-
schrinken sich entsprechend dem Wesen der Gebiets-
korperschaften auf das Gemeindegebiet und seine Be-
wohner. Dabei werden durch die Gebietshoheit nicht nur
die in der Gemeinde lebenden Staatsbiirger, sondern alle
—- sei es auch nur voriibergehend — in der Gemeinde
anwesenden Personen erfaBt, soweit sie nicht durch be-
sondere Vorschriften der deutschen Verwaltungshoheit
entzogen sind.

Die Gemeindehoheit &duflert sich in besonders ein-
drucksvoller Form in dem Recht der Abgabenerhebung
(sog. Finanzhoheit). Dieses bildet die notwendige Grund-
lage und Erginzung des gemeindlichen Selbstverwal-
tungsrechts. Eine Gebietskérperschaft, die nicht iiber
eigene, feste Einnahmequellen verfiigt, sondern zur Dek-
kung ihres Finanzbedarfs ausschlieBlich auf Uberweisun-
gen und Zuschiisse des Staates angewiesen ist, kann ihren
Aufgabenkreis nicht wirklich selbstindig verwalten.
Abs. 2 erkennt daher das Recht der Gemeinden an, zur
Aufbringung der fiir ihre Aufgaben nétigen Mittel Ab-
gaben zu erheben. Wie die gesamte Hoheitsgewalt der
Gemeinde ist jedoch auch die Finanzhoheit nicht un-

‘beschrénkt. Sie kann nur nach MaBgabe der staatlichen

Gesetzgebung ausgeiibt werden, deren Sache es ist, den
Gemeinden ausreichende eigene Einnahmequellen zu
erschlieBen. Nihere Bestimmungen in dieser Richtung
mufl sich der Entwurf versagen, da die Regelung der
hiermil zusammenhéngenden verwickelten und schwieri-
gen Fragen, die mafgebend durch die Finanzgebarung
des Bundes beeinfluflt werden, Sache der einschldgigen
Sondergesetzgebung ist.

Zu Art.“24:

Einen wichtigen Bestandteil der Hoheitsgewalt der
Gemeinde bildet die ihr zustehende Befugnis zur Ort-
lichen Rechissetzung, die Satzungsgewalt. Entsprechend
dem bisherigen Recht (vgl. § 3 Abs. { DGO. und Art. 1
Abs. 2 der Verfassung) ist diese Befugnis auf die eigenen
Angelegenheiten der Gemeinde beschrinkt. Dem Gedan-
ken der Allseitigkeit des gemeindlichen Wirkungskreises
und dem Streben nach Stirkung und Forderung der
gemeindlichen Selbstverwaltung wiirde es zwar entspre-
chen, den Gemeinden die Satzungsgewalt grundsdtzlich
auch fiir den Bereich ihrer Auftragsangelegenheiten zn-
zugestehen. Viele Schwierigkeiten, die sich der Erledi-
gung iibertragener Aufgaben in den Weg stellen, liefen
sich leichter meistern, wenn den Gemeinden im Hinblick
auf die groflere Volksverbundenheit ihrer Verwaltung



auch insoweit eine gewisse Selbstindigkeit gelassen
wiirde. Eine Regelung dieser Art scheitert .aber an dem
verfassungsmifigen Verbot einer allgemeinen Delega-

tion der Gesetzgebungshefugnis (Art. 70 Abs. 3 der Ver-

fassung), das nur fiir den Bereich des eigenen Wirkungs-
kreises durch Art. 11 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung durch-
brochen ist. Fiir die satzungsméBige Regelung von An-
gelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises mufl
es daher bei dem schon bisher geltenden Grundsatz der
Einzel- oder Spezialerméchtigung sein Bewenden haben.
Im Bereich des eigenen Wirkungskreises miissen sich
die Gemeinden bei der Aunsiibung der ihnen verlichenen
allgemeinen Satzungsgewalt ,im Rahmen des geltenden

Rechis® halten, diirfen also Satzungen nicht erlassen,

soweit Geseiz oder Rechisverordnungen abweichende Be-
stimmungen enthalten. Die Satzungsgewalt der kreis-
freien Gemeinden erstredct sich, wie aus Art. 9 Abs. 1

des Entwurfes hervorgeht, anch auf die eigenen Ange-

legenheiten der XKreisstufe. Die Erlassung Ortlicher
Strafvorschriften (frither ,ortspolizeiliche Vorschriften™
genannt), die ein gegen die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung verstoflendes Verhalten unter gerichtliche
Strafe stellen, hatte das Bayer. Polizeistrafgesetzbuch
von 1871 ebenfalls im' Sinne der Einzelerméchtigung
geordnet. Diese Regelung entspricht rechtsstaatlichen
Gesichitspunkten. Sie wird daher im Entwurf ebenfalls
aufrechterhalten (Satz 2). Die Bestimmung, daff in den
ortlichen Strafvorschriften auf ihre besondere Rechis-
grundlage hingewiesen sein mufl (Satz '3), soll einerseits
dem Gemeinderat besondere Vorsicht bei der Erlassung
soldrer Vorschriften nahelegen, andererseits aber auch
den mit der Anwendung solcher Vorschriften bhefallten
Gerichten und Verwaltungsbehdrden die Nachpriifung
der Rechtsgiiltigkeit erleichtern.

ZuArt 25:

Abs., 1 zihlt die wichtigsten Aufgabengebiete des
eigenen Wirkungskreises auf, deren Regelung durch ge-
meindliche Saizung in Betracht kommt. Die Befugnis der
Gemeinde, die Beniitzung ihres. Eigentums und ihrer
tfentlichen Einrichtungen durch Satzung zu regeln und
Gebiihren fiir die Beniitzung festzusetzen (Nr.1), bedarf
keiner niheren Begriindung. Sie war bereits in Art. 44
Abs. 1 GemO. 1927 vorgesehen. Gleiches gilt fiir die Be-
stimmungen der Nr. 2. Es gibt gewisse gemeindliche Ein-
richtungen, deren Zweck nur dann erreicht werden kann,
wenn ihre gleichmiBige Beniitzung durch alle beteiligten
Gemeindeangehtrigen  sichergestellt ist. Aus diesem
Grunde erkldrt Nr. 2 in Ubereinstimmung mit der Bayer.
Gemeindeordnung von 1927 (Art 44 Abs. 6) und der
Deutschen Gemeindeordnung (§ 18) die Anordnung des
sog. AnschluB- und Benutzungszwangs unter bestimmten
Voraussetzungen fiir zulédssig. Er beschrénkt ihn aber, da

es sich um einen schwerwiegenden Eingriff handelt, auf

" die ,der Volksgesundheit dienenden FEinrichtungen®,
deren wichtigste Fiille gesetzlich aufgezdhlt werden. Die
Anordnung von Gemeindediensten (Nr. 3) ist ebenfalls
ein Ausflufl der Hoheitsgewalt der Gemeinde. Die Deut-
sche Gemeindeordnung enthélt zwar hieriiber keine aus-
driicklichen Bestimmungen, jedoch ist die Einrichtung
der Gemeindedienste dem bayer. Recht von jeher be-
kannt und besonders fiir kleinere Landgemeinden von
Bedeutung. Die Gemeindeordnung von 1927 behandelt
die Gemeindedienste in Art. 41, dessen umfangreiche Be-
stimmungen in das Gemeindeabgabengesetz von 1938
(Art. 12) iibernommen wurden. Eine gesetzliche Regelung
in dieser Ausfithrlichkeit erscheint bei der Neuordnung
nicht notwendig, da es sich hier um die Mitwirkung der
Gemeindeangehérigen bei der Erfiilllung gemeindlicher
Aufgaben, also um ein ureigenes Gebiet gemeindlicher
Selbstverwaltung handelt. Der Entwurf iiberldfit daher
die Anordnung von Hand- und Spanndiensten der
satzungsmiBigen Regelung durch die Gemeinde und ver-
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langt lediglich eine gerechte Verteilung unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Verhilinisse der Pflich-
tigen. Fiir den Rechtsschutz gelten die Art. 116, 117, wo-
bei die Zuldssigkeit der gewdhlten Verteilungsart der
uneingeschrdnkten Nachpriifung der Verwaltungsgerichte
unterliegt. ,

Satzungen im Sinne des Abs. 1 wiirden bei den Ge-
meindeangeh6rigen nicht die nétige Beachtung finden,
wenn der Gemeindé nicht auch entsprechende Zwangs-
mittel zu ihrem Vollzug zur Verfiigung stiinden. Abs. 2
bestimmt als solche Zwangsmittel die Ersatzvornahme anf
Kosten siumiger Verpflichteter und die Verhingung von
Geldstrafen auf Grund o&ffentlicher Strafvorschrift. Der
Entwurf schlieBt sich mit dieser Regelung.dem friiheren
bayer. Recht an (vgl. Art, 44 Abs. 2, 3 GemO.; § 18 Angl.-
VO. z. DGO.). Die Verhiingung von Geldbuflen durci die
Gemeinde selbst im Falle der Zuwiderhandlung gegen
gemeindliche Satzungen (sog. Zwangsgelder, wie sie z. B.
in § 18 Abs. 3 DGO. fiir zuldssig erklédrt waren) sieht der
Entwurf nicht vor, da die Ubertragung derartiger straf-

dhnlicher Befugnisse auf kommunale Verwaltungsbehor- -

den vom rechisstaatlichen Standpunkt aus bedenklich

- erscheint.

»Kirchliche Einrichtungen®, die Abs. 3 von dem An-
wendungsbereidh der Absiitze 1 und 2 ausnimmt, unter-

liegen schon an sich nicht der gemeindlichen Satzungs-

gewalt. Sie werden von den Kirchen und anerkannten
Religionsgemeinschaften im Hinblick auf Art. 142 Abs. 3
Bayer. Verf. selbstindig verwaltet. Abs. 3, der diese
Redhtslage klarstellt, legt keinen neuen Rechtsgrundsatz
fest, sondern hat nur deklaratorische Bedeutung.

Zn Art 26:

In den Satzungen sind meist Verpflichtungen finan-
zieller Art, insbesondere Gebiihren fiir die Beniitzung
gemeindlicher Anstalten und Einrichtungen vorgesehen.
Ein riickwirkendes Inkrafttreten kann daher die betrof-
fenen Gemeindeangehérigen, die wihrend der zuriidk-

liegenden Zeit mit derartigen Ausgaben nicht gerechnet

haben, sechr empfindlich treffen. Zur Vermeidung solcher

Hirten schlieft Abs. 1- die  Erlassung riickwirkender )

Satzungen kraft Gesetzes aus. o

Der in Abs. 2 fesigelegte Genehmigungsvorbehalt
fiir Satzungen nach Art. 25 Nr. 2 und 3 rechtfertigt sich
durch den hier gegebenen Interessenwiderstreit zwischen
der Gemeinde und ihren Einwohnern, der die Mitwir-

kung einer unbeteiligten hoheéren Stelle (der Rechtsauf--

sichtsbehorde) notwendig erscheinen 148t Der Genehmi-

gungsvorbehalt widerspricht, wie in Ubereinstimmung"

mit einer gutachtlichen AuBerung des Bayer. Verfas-
sungsgerichtshofs festgestellt wird, nicht den Bestimmun-
gen der Verfassung, wenn ihn auch diese nicht ausdriick-
lich erwihnt (vgl fiir den gleichgelagerten Rechtszustand
unter der Bayer. Verfassung von 1919 Nawiasky, Bayer.
Verfassungsrecht, S. 426).

Die {irithzeitige Vorlage nicht genehmigungspflichti-
ger Satzungen (Abs. 3) soll der Rechtsaufsichtsbehtrde

Gelegenheit zur Priifung ihrer Gesetzmifligkeit geben

und die Durchfiithrung etwa veranlaBter Berichtisungen

oder Anderungen erméglichen. !

Zu Art 27: ;
Da gemeindliche Satzungen fiir den durch sie
betroffenen Personenkreis verbindliches materielles

Recht schaffen, miissen sie den Tag ihres Inkraftiretens
bestimmen und auflerdem entsprechend bekanntgemacht
werden. Dabei gilt — vgl. Art. 26 Abs. 2 GemO. von
1927 — die ortsiibliche Form der Bekanntgabe. '

Zu Art 28: X
Neben dem in Art. 24—27 geregelten Recht der ort-

lichen Rechtssetzung hat die Gemeinde im Bereich ihres -
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eigenen und iibertragenen Wirkungskreises anch die
Befugnis zur Erlassung obrigkeitlicher Verwaltungsakte,
die sich an bestimmte Personen richten (sog. Verwaltungs-
verfiigungen). Die Gemeinde kann aber nicht etwa alle
Anordnungen dieser Art erlassen, die sie im Ralmen
ihres weitgespannten Aufgabenkreises fiir notwendig
und zweckdienlich erachtet. Ein solcher SchluB von der
Aufgabe auf die Befugnisse, vom Zweck auf die Mittel
wére mit rechtsstaatlichen Grundsitzen nicht vereinbar.
Vielmehr sind Verwaltungsverfiigungen der Gemeinde
nur zuldssig, wenn und soweit sie zur Durchfithrung von
Gesetzen, Redhtsverordnungen und Satzungen notwendig
sind. Die Gemeinde muf sich daher in jedem Einzelfall
auf eine konkrete Bestimmung des geltenden Rechtes
stiitzen konnen (Grundsatz der Gesetzmifligkeit der
Verwaltung). Gleiches gilt fiir die Anwendung von
Zwangsmitteln deren sich die Gemeinde zum Vollzug
- ihrer Verfiigungen bedient. Die hierfiir einschlégigen
materiellen Bestimmungen finden sich in Art. 20, 21 des
Bayer. Polizeistrafgesetzbuches von 1871; sie sind stark
reformbediirftig, kénnen aber als Bestandteile des allge-
meinen Verwaltungsrechtes in die Neurecgelung des
Gemeinderechts nicht einbezogen werden.

Zu Art. 29:

Die Vorschrifi gewdhrt fiir rechiskriiftig fesigesetzte
Geldbuflen und Kosten der Ersatzvornahme die gesetz-
liche Moglichkeit der Zwangsvollstreckung, chue die die
Gemeinde ihre finanziellen Anspriiche gegen siumige
Schuldner nicht wirksam durchsetzen kiénnte.

Vorbemerkung zum Zweiten Teil:

Der Zweite Teil des Entwurfs regelt die Verfassung
und Verwaltung der Gemeinden (die sog. innere Ge-
meindeverfassung). Er behandelt die Bildung wund
Zusammensetzung sowie den Aufgabenkreis der Ge-
meindeorgane, wobei fiir kreisfreie Stidte mit mehr als
100 000 Einwohnérn in einem letzten Abschnitt gewisse
Sonderbestimmungen getroffen werden, ferner das Zu-
sammenwirken der Organe bei der Willensbildung der
Gemeinde und schliefilich die Verwaltungsgrundsitze, die
sie bei ihrer Téligkeit zu beobachten und die Aufgaben,
die sie zu erfiillen haben. Bei der Regelung dieser Fra-
gen schlieBt sich der Entwurf—von den Sonderbestim-
mungen iiber Grofistidie abgesehen — weitgehend an das
hisherige Landesrecht an, wie es in"dér Bayer. Gemeinde-
ordnung von 1927 niedergelegt war und in seinen grund-
legenden Bestimmungen in die Gemeindeordnung von
1945 iibernommen worden ist. Die Vorschriften der

Deutschen Gemeindeordnung iiber die Verwaltung der -

Gemeinde (Fiinfter Teil, $% 32—59), denen das mit demo-
kratischen Grundséitzen nicht vereinbare Fithrerprinzip
zugrunde liegt, miissen bei der Neuregelung aufler
Betracht bleiben. Nicht iibernommen wird u. a. auch
die dem auBerbayerischen Recht entstammende Einrich-
tung der sog. Hauptsatzung (§ 3 — Abs. 2 DGO.), einer
zwingend vorgeschriebenen Gemeindesatzung, in der
bestimmte Einzelfragen der Gemeindeverfassung unter
Bindung an die Genehmigung der Aufsichtsbehérde zu
regeln waren. Was die Entwiirfe der kommunalen
Spitzenverbénde anlangt, so iiberldft der Weinheimer

Entwurf des Deutschen Stiddtetages die Fragen der

inneren Gemeindeverfassung der landesgesetzlichen
Sonderregelung. Ein fritherer, in der Schriftenreihe des
Deutschen Stidtetages von 1947 abgedruckter Entwurf
schldgt fiir den Fiinften Teil — Verwaltung der Ge-
meinde — 5 verschiedene Fassungen vor, von denen sich
die Fassung C unter dem Titel: ,Ratsverfassung mit
Personalunion zwischen Ratsvorsitzendem und Verwal-
tungsleiter (Bayerische Stadiratsverfassung)” weitgehend
an die Bestimmungen der Bayer. Gemeindeordnung von

1927 anlehnt. Der Bayreuther Entwurf des. Bayer.
Stddteverbandes bringt, auf dem gleichen Gesetz fuflend,
Vorschlige fiir eine Neuordnung der inneren Gemeinde-
verfassung, die im Ergebnis auf eine Stirkung des haupt-
amtlichen Elements in der Gemeindeverwaltung hinaus-
laufen und vor allem die Wiedereinfiihrung des durch
das Bayer. Gemeindewahlgesetz von 1948 beseitigten
Systems der berufsmiBigen Gemeinderatsmitglieder zum
Gegenstand haben. Der vorliegende Regierungsentwurf
trégt diesen Vorschligen, die bei der miindlichen Erér-
terung der amtlichen Entwiirfe vom Herbst 1950 und
Frithjahr 1951 von den Vertretern des Bayer. Stidte- -
verbandes mit besonderem Nachdruds vertreten worden
sind, in gewissem Umfang Rechnung. Finzelheiten
behandelt die Begriindung zu den einschldgigen Artikeln.

Zn Art 30:

" Von den Organen der Gemeinde ist das wichtigste,
die Gesamtheit der wahlberechtigten Gemeindeeinwohner
(Gemeindebiirger), béreits in Art. 17 ff. behandelt woxnden.
Durch diese Vorschriften hat das Volk — abgesehen
von seiner Wahlfunktion — echte Entscheidungsbefugnis
in bestimmten Gemeindeangelegenheiten und damit echte
Organstellung erhalten. Jedoch sind es begreiflicherweise
nur besonders wichtige Finzelfragen, die ihm zur Ent- |
scheidung vorgelegt werden kénnen. Der daneben ver-
bleibende weitaus grofite Teil der Gemeindeangelegen-
heiten muf? nach den Grundsiitzen der sog. mittelbaren
oder ,reprisentativen Demokratie durch die vom Volk
gewihlten Vertretungsorgane erledigt werden. Als solche
sind bereits in Art. 17 der Gemeinderat (die gewdihlte
Vertretungskodrperschaft) und der erste -Biirgermeister
(der Vorsitzende des Gemeinderats und Leiter dér Ge-
meindeverwaltung) genannt. Die Verteilung der Anuf-
gaben und Zustdndigkeiten zwischen diesen beiden Ge-
meindeorganen wird durch Art. 31 und 37—39 geregelt.

Fiir die .in Bayern verhilinismdRig zahlreichen
kleineren und kleinsten Landgemeinden konnte daran
gedacht werden, der Gesamtheit der Wahlberechtigten
selbst die Funktionen des Gemeinderats zu iibertragen.
Dies wire ein Zugestdndnis an die Grundsétze der sog.
unmittelbaren Demokratie, die, soweit durchfiihrbar, als
zuverlissigstes Mitiel zur Feststellung des wirklichen
Volkswillens ohne Zweifel den Vorzug vor der Ver-
tretung durch gewihlte Organe verdient. Die Einrichtung
einer beschliefenden Gemeindeversammlung war frither
fiir - die sog. Landgemeinden in der Bayer. rechtsrh.
Gemeindeordnung von 1869 (Art. 146—149) vorgesehen,
wobei allerdings die Zustandigkeit dieses Organs auf
bestimmte, im Gesetz einzeln aufgezihlte Angelegen-
heiten beschrinkt war. Auch manche auflerbayerische

.Landesgesetze der Nachkriegszeit enthalten einschlédgige
* Yorschriften (vgl. etwa § 2a des schleswig-holsteinischen

Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes in der Fassung des
Gesetzes vom 21. Dezember 1948, schlesw.-holst. GVBL
S. 4). Von Bedeutung fiir die Frage ist schlieBlich auch
Art. 28 Abs. 1 Satz 3 des Bundesgrundgesetzes, wonach
in Gemeinden ,an die Stelle einer gewdhlten Korper-
schaft die Gemeindeversammlung treten kann. Gleich-

‘wohl bestehen gegen eine formelle Verankerung dieser

Einrichtung im Entwurf gewisse Bedenken, da sie sich
begreiflicherweise nur im Rahmen kleinster ldndlicher
Verhiltnisse verwirklichen ld8t. Insbesondere ist zu
beriicksichtigen, daB die Teilnahme an regelmiBigen
Gemeindeversammlungen fiir die Wahlberechtigten eine
starke Belastung bedeuten kann (weite Wege unter un-
giinstigen Verhaltnissen). Auch verfahrensrechtlich wiirde
die Durchfiihrung einer solchen Regelung erhebliche
Schwierigkeiten mit sich bringen (Ladung sdmtlicher
Gemeindebiirger zu jeder Gemeindeversammlung; gro-
Bere Umsténdlichkeit und Schwierigkeit des BeschluB-
verfahrens besonders in eiligen Fillen, Notwendigkeit



der Zubilligung erweilerter Befugnisse an den Bitrger-
meister). Aus diesen Griinden sieht der Entwurf von der
Aufnahme von Bestimmungen iiber cine beschlieBende
Gemeindeversammlung ab. Es soll zundchst abgewartet
werden, ob sich in der Praxis ein Bediirfnis fiir die in
Art. 28 Abs. 1 Satz 3 des Grundgesetzes vorgesehene
Regelung herausstelli. Gegebenenfalls miifiten hierfiir
sondergesetzlich nidhere Bestimmungen getroffen werden.

Zu Art 31:

Der Gemeinderat ist das mit umfassenden Befug-
nissen ausgestattete kollegiale Vertretungsorgan- der
Gemeinde. Seine Berufung durch die wahlbereditigten
Gemeindeeinwohner ist bereits in Art. 17 festgelegt. Die
besondere Bezeichnung des Gemeinderats in Stddten und
Mirkten (Abs. 1 Satz 2) stimmt mit dem bisherigen
bayerischen Recht iiberein (Art. 2 Abs. 2 GemO. v. 1945;
Art. 13 Abs. 5 GemO. v. 1927). Dem Vorschlag des Bayer.
Stiddteverbandes, an Stelle der Bezeichnungen ,,.Gemeinde-
rat”, ,Stadirat” die Bezeichnung ,Rai der Gemeinde®,
.Rat der Stadt” zu verwenden, kann nicht gefolgt werden.
Es erscheint nicht angezeigt, die hergebrachten und ein-
gebiirgerten Bezeichnungen der Vertretungskérper durch
andere, nach dem eigenen Urteil des Stddteverbands
ungewohnt und unbayerisch anmutende Bezeichnungen
zu ersetzen. Die weitverbreitete, aber der gesetzlichen
Grundlage entbehrende Ubung, auch die einzelnen Mit-
glieder des Kollegiums als ,,Gemeinderat” oder ,Stadt-
rat® zu bezeichnen, kann den Vorschlag des Stidte-
verbandes nicht rechtfertigen. ’

Abs. 2 legt das in Bayern durch das Selbstverwal-
tungsgesetz von 1919 eingefiihrte, in langjdhriger Anwen-
dung bewihrte Finkammersysiem gesetzlich fest. Bestre-
hungen mit dem Ziel der Wiedereinfithrung eines Zwei-
kammersystems, wie es der bayerischen Gemeindegesetz-
gebung von 1869 zugrunde lag, sind zwar in auflerbaye-
riscien Léndern (wie z. B. in Nordrhein-Wesifalen) in

jiingster Zeit wieder hervorgetreten. Jedoch erscheint

eine solche Regelung fiir bayerische Verhilinisse in der
Gegenwart nicht geeignet. Sie wiirde zwar eine griind-
lichere Behandlung aller wichtigen Gemeindeangelegen-
heiten gewihrleisten, gleichzeitiz aber den Geschéfts-
gang erschweren und verlangsamen und auflerdem die
Gefahr unerwiinschter Reibungen zwischen beiden Be-
schluflorganen mit sich bringen. Nach den bisherigen
Erfahrungen wird in Bayern das Einkammersystem, bei
dem die fehlende Doppelberatung in zwei Gremien bis
zu einem gewissen Grade durch die Einschaltung vor-
beratender Ausschiisse (Art. 33 Abs. 1 des Entwurfes)
ausgeglichen werden kann, den praktischen Bediirfnissen
besser geredit. Der Gemeinderat vereinigt in seiner
Zustdndigkeit sowohl die rechtsetzenden wie die verwal-
tenden Funktionen der Gemeinde. Er erledigt nicht nur die
Aufgaben des eigenen, sondern — soweit dies nach der Na-
tur der Sache méglich ist —auch die Aufgaben des iiber-
tragenen Wirkungskreises. Allerdings kann der Gemeinde-
rat aus begreiflichen Griinden nicht iiber alle Gemeinde-
angelegenheiten selbst entscheiden. Er wird, da er nicht
stindig versammelt ist, die Entscheidung zum Teil be-
schliefenden Ausschiissen (Art. 35 Abs. 2) iiberlassen.
Tiir gewisse Angelegepheiten ist durch das Gesetz selbst
die Zustdndigkeit des Biirgermeisters (Art. 58) begriindet.

In allen Fiéllen steht aber dem Gemeinderat ein
Uberwachungsrecht zu (Abs. 3). Diese Bestimmung
sichert dem gewd#hlten Veriretungskorper die notige
Einflufnahme auch auf die laufende Verwaltung und
schliefit selbstherrliche Tendenzen des Biirgermeisters
und der ihm beigegebenen Gemeindebediensteten aus.

Zu Art 32:

!
ADbs. 1 in Verbindung mit Art. 37 verankert die soy.
Bayer. Gemeinderatsverfassung, nach welcher neben den

3

_ bleiben.
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gewiihlten Volksvertretern auch der Biirgermeister, der

" durch Wahl berufene Leiter der Gemeindeverwaltung,

dem Gemeinderat angehdrt und darin kraft Gesetzes
den Vorsitz fithrt. Zu einer Anderung dieses in Bayern
bewidhrten Verwaltungssystems, das die innere Geschlos-
senheit der Gemeindeverwaltung aufs beste gewihr-
leistet, besteht kein Anlafl.

Der Entwurf hélt ferner (s. Abs. 2) grundsitzlich an
der Ehrenamtlichkeit der Gemeinderatsmitglieder fest.
Er ldft aber, den dringlichen Antrdgen des Bayer.
Stiddteverbandes folgend, unter gewissen Voraussetzun-
gen eine Zuwahl hauptamtlicher Gemeinderatsmitglieder
in groferen Gemeinden zu. Die ndheren Bestimmungen
hieriiber trifft Art. 41, auf dessen Begriindung verwiesen
wird. Bei der Regelung der zahlenmiBigen Stirke des
Gemeinderats schlieBt sich der Entwurf an Art. 17 des
Gemeindewahlgesetzes von 1948 an. Er sieht davon ab,
entsprechend dem dlteren bayerischen Recht (vgl. Axt. 15
GemO. von 1927 und Art. 3 GemO. von 1945) nur Hochst-
zahlen festzusetzen. Die Bestimmung der Zahl durch den
Gemeinderat fiihrt erfahrungsgemil hédufig zu Unstim-
migkeiten. Fiir sie besteht auch kein praktisches Be-
diirfnis. Die Regelung ist klarer und einfacher, wenn
die’ Zahl der Gemeinderatsmitglieder unmittelbar durch
das Gesetz festgelegt wird. Die nach Gréfenklassen
gestaffelte Mitgliederzahl des Gemeinderats stimmt mit
den Vorschriften des Gemeindewahlgesetzes iiberein.

Ein fiir die Zusammensetzung des Gemeinderats
besonders wichtiges, in der Offentlichkeit viel erdrtertes .
Problem ist die Frage der Wahlbarkeit von Gemeinde-
bediensteten. Thre Regelung soll der im Zusammenhang
mit dem vorliegenden Entwurf notwendigen Neufassung
des Gemeindewahlgesetzes (s. Art. 119 Abs. 3) vorbehalten

Der Grundsatz, daf Ehegatten, Eltern und Kinder
sowie Geschwister nicht gleichzeitig dem Gemeinderat
angehéiren diirfen (Abs. 3), ist dem hayevischen Recht
von jeher bekannt. Er soll den iiberméfigen EinfluRl
einer Familie in der ortlichen Volksvertretung, der sich
besonders in kleineren Gemeinden nachteilig auswirken
kann, ausschalten. Fiir eine Beschridnkung des Verbots
auf Gemeinden unter 2000 Einwohner, wie sie in Art. 73
Abs. 4 der GemO. v. 1927 enthalten war, fehlen ans-
reichende Griinde. Das Gemeindewahlgesetz von 1948
148t daher in Art. 6 die erwihnte Beschrankung fallen.
Da die Vorschrift nicht nur wahltechnische, sondern auch.
materiellrechtliche Bedeutung hat, ist ihre Ubernahme
in die neue Gemeindeordnung veranlaft. Dabei empfiehlt
es sich, die in Art. 6 a. a. O. enthaltene summarische
Regelung des Ausscheidens zu éndern. Biirgermeisil.;
die zu einem Gemeinderatsmitglied in einem familien-
rechtlichen Verhilinis nach Abs. 3 Satz 1 stehen, sollen
stets, und zwar auch dann den Vorzug haben, wenn
sie im Falle einer Neu- oder Nachwahl spiter-als das
Gemeinderatsmitglied zu ihrem Amt gelangen (Satz 2, 3).
Dagegen soll zwischen mehreren Gemeinderatsmitglie-
dern die bei der Wahl erreichte Stimmenzahl und bei
deren Gleichheit das Los entscheiden (Satz 4, 5).

Zu Art 33:

Die. Aunfgaben, die dem Gemeinderat bei der Ver-
tretung und Verwaltung der Gemeinde zufallen, sind
besonders in gréBeren Gemeinden zu umfangreich und
mannigfaltig, als daf sie alle in den Vollsitzungen be-
raten und erledigt werden kénnten. Die Gemeindever-
waltung wiirde dadurch auch zu umstédndlich und schwer-
fallig. Daher ist der parlamentarische Brauch der Bil-
dung von Ausschiissen seit langem auch in der Gemeinde-
verwaltung eingefithrt (vgl. Art. 22 der Bayer. GemO.
von 1927). Der Entwurf erkennt die bewéhrte Einrichtung

_der vorberatenden Ausschiisse (Abs. 1) und der beschlie-

Benden Ausschiisse (Abs. 2, 3) an. Er beschrdnkt aber
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die letzteren entsprechend dem tatsiichlichen Bediirfnis
auf Gemeinden mit mehr als 3000 Einwohnern. Ferner
schlieBt er. in Anlehnung an das frithere Recht die

T amdmnamamne hactimimian Anealacanhaitan an hacdhlia
W CIWAgul, LSCOUINICr LANZC.COCLACIICH Q4 SO0CAUT

Bende Ausschiisse aus. Der Grund fiir diese Regelung
liegt teils in der besonderen Wichtigkeit der Angelegen-
heiten, teils in der Gefahr mangelnder Objektivitdt der
AusschuBmitglieder, die besonders bei der Regelung der
Beziige leitender Gemeindebeamten gegeben wire.

Wihrend vorberatende Ausschiisse Entscheidungen
fiir die Gemeinde nie selbst treffen, sondern nur vor-
bereiten konnen, erledigen beschlieBende Ausschiisse die
ihnen zugewiesenen Angelegenheiten an Stelle des Ge-
meinderats (Abs. 3 Satz 1). Diesem muf! jedoch in Anbe-
tracht seiner umfassenden Zustindigkeit die Nachpriifung
der von den Ausschiissen gefafiten Beschliisse unbenommen
sein, soweit nicht bereits erwachsene Rechte Dritter einer
Aufhebung oder Anderung entgegenstehen (Satz 2). Die
Bestimmung iiber die Nachpriifungspflicht des Gemeinde-
rats (Satz 3) stellt sicher, daf Angelegenheiten von
allgemeiner Bedeutung auch gegen den Willen einer
ablehnend eingestellten Ausschufimehrheit zu einer

" Beratung in der Vollversammlung gebracht werden

konnen. Diese Regelung, die damit einem erweiterten
Minderhéitenschutz dient, schlieBt sich ebenso wie die
vorheirgehenden Bestimmungen an das frithere bayerische
Recht an (vgl. Art. 22 Abs. 3 GemO. von 1927).

Wie der Gemeinderat nach Abs. 1, 2 iiber die Ein-
setzung von Ausschiissen und die ihnen zu itbertragenden
Aufgaben vollig frei entscheidet, so steht ihm auch das
Recht zu, vorberatende und beschlieBende Ausschiisse
jederzeit aufzulésen (Abs. 4).

-

ZuAft.M: *

Abs. 1 Satz 1 iiberlift es dem Gemeinderat, die
Zusammensetzung der vorberatenden und beschlieBenden
Ausschiisse in der Geschiftsordnung (Art. 46) zu regeln.
Jedoch werden hierfiir gewisse bindende Richtlinien
gegeben. Satz 2 stellt die verhilinismiflige Veriretung
der Minderheiten sicher. Satz3 ermoglicht die Entsendung
gemeinsamer Vertreter durch einzelne (nicht partei-
gebundene) Gemeinderatsmitglieder. Dies dient dazu, den
Grundsiitzen des Verhiliniswahlrechts auch bei der Zu-
sammensetzung der Ausschiisse Geltung zu verschaffen.

Die Fithrung des Vorsitzes in den Ausschiissen durch
den Biirgermeister, einen seiner Stellverireter oder ein
vom Gemeinderat bestimmtes Gemeinderatsmitglied
(Abs. 2) sichert die Einheitlichkeit der Gemeinde-
verwaltung. :

Z‘u Art 35:

Abs. 1 Satz 1 dehnt den Grundsatz der ehrenamt-
lichen Verwaltung des Biirgermeisteramtes, der bisher
nur fiir Gemeinden bis zu 10 000 Einwohnern galt (Art. 31
des Gemeindewahlgesetzes) auf Gemeinden bis zu
20 000 Einwohnern aus. Damit sollen einerseits die beson-
deren, in der stdrkeren Volksverbundenheit liegenden
Vorteile des ehrenamtlichen Verwaltungssystems einer
grofleren Anzahl von Gemeinden nutzbar gemacht,
andererseits aber die Schwierigkeiten vermieden werden,
die sich in den Fillen der unmittelbaren Biirgermeister-
wahl (Art. 17 Abs. 1) aus einer freien Bestimmung der
ehrenamilichen oder hauptamtlichen Eigenschaft des
Biirgermeisters ergeben. Die Entscheidung in dieser
Frage kann den wéhlenden Gemeindebiirgern ebenso-
wenig iiberlassen werden wie dem abtretenden alten oder
dem — gleichzeitig mit dem Biirgermeister zu wihlenden
— neuen Gemeinderat. Eine bindende gesetzliche Rege-
lung der Frage ist daher jedenfalls fiir die Gemeinden
mit unmitielbarer Biirgermeisterwahl nicht zu uwmgehen.
Dagegen iiberldft der Entwurf den Gemeinden mit mehr

als 20000 Einwohnern, in denen der Gemeinderat den
Biirgermeister zu wihlen hat (Satz 2), dem Gemeinderat
die freie Wahl zwischen der ehrenamtlichen und der -
haunptamilichen Verwaltungsform (Satz 3}, Dig in Satz 4
festgelegte Ubereinstimmung der Amtszeit ehrenamt-
licher Biirgermeister mit der Wahlzeit des Gemeinderats
entsprichi dem bisherigen Recht (Art. 29, 30 des Gemeinde-
wahlgesetzes). Dagegen bewilligt der Entwurf abwei-
chend von der geltenden Regelung hauptamtlichen Biir-
germeistern eine erhdhte Amtszeit von sechs Jahren, um
auswirtigen Bewerbern eine ldngere Einarbeitungszeit
zu gewéhrleisten und befihigten Personlichkeiten einen
Anreiz zum Einschlagen der kommunalen Laufbahn zu
geben. Die hierbei unvermeidliche Uberschneidung mit
der nur vierjihrigen Wahlperiode des Gemeinderats, die
im iibrigen auch bei der fritheren zehnjdhrigen Amtszeit
berufsméfliger Biirgermeister gegeben war, bildet kein
zwingendes Hindernis fiir die getroffene Regelung.

Die Bezeichnung des ersten Biirgermeistérs in kreis-
freien Gemeinden als ,Oberbiirgermeister” (Abs.2) ent-
spricht dem bisherigen Recht (vgl. § 32 Abs. 2 DGO.).

Die Wahl der weiteren Biirgermeister durch den Ge-
meinderat (Abs. 3) ist als materiellrechtliche Vorschrift
aus dem Gemeindewahlgesetz (Art. 33) iibernommen.
Eine Berufung der weiteren Biirgermeister durch un-
mittelbare Wahl erscheint auch in kleineren Gemeinden
nicht notwendig. Sie wire auch nicht zweckmifig, da ein
Zuviel an Wahlgingen die Wahlberechtigten nur ermiiden
und verwirren wiirde. Auch nach der Bayer. GemO. von
1927 (Art. 65) wurden die Stellvertireter des Biirgermei-
sters in allen Gemeinden durch den Gemeinderat gewihlt.

Da in Gemeinden mit mehr als 20000 Einwohnern,
die in Bayern fast durchweg auch die Geschifte der
Kreisverwaltung (Art. 9 Abs. 1) mit zu erfiillen haben;
der Umfang der Amtsgeschiifte eine ausschlieBlich ehren-
amtliche Wahrnehmung des Biirgermeisteramtes nicht zu-
1i8t, schreibt Abs. 4 fiir solche Gemeinden die hauptamt-
liche Anstellung eines der Biirgermeister vor. Er liBt
aber diesen Gemeinden im Rahmen ihres Selbstverwal-
tungsrechts die Wahl, ob sie die Stelle des ersten oder
die des zweiten Biirgermeisiers oder aber auch beide
Stellen hauptamtlich besetzen wollen.

Ebrenamtliche weitere Biirgermeister sollen nach
Abs. 5 entsprechend der bisher allgemein geltenden Rege-
lung (Art. 33 des Gemeindewahlgesetzes) vom Gemeinde-
rat fiir die Dauer seiner Wahlzeit aus seiner Mitte ge-
wihlt werden. Dagegen ist (vgl. Art. 32 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Art. 35 Abs. 3, 5 des Entwurfs) im Falle der
Berufung eines hauptamtlichen weiteren Biirgermeisters
die Zuwahl eines auswirtigen Bewerbers in den Ge-
meinderat zuléssig.

ZuArt 36:

Daft ehrenamtliche Biirgermeister fiir ihre Tétigkeit
im Dienst der Gemeinde einen angemessenen Bezug be-
anspruchen kodnnen (Abs. 1), entspricht dem bisherigen
Recht (vgl. Art. 114 Abs. 1 GemO. v. 1927; Art. 21 Abs. 2
GemO. v. 1945/46). Diese Regelung ist gerechtfertigt, da
die Aufgaben des ersten Biirgermeisters unter den schwie-
rigen Nachkriegsverhiltnissen besonders verantwortungs-
reich, mithevoll und zeitraubend ist. Die Hohe des Be-
zuges soll entsprechend der bisherigen Regelung, gestaf-.
felt nach der Einwohnerzahl der Gemeinden, im Wege
der Vollzugsverordnung einheitlich festgesetzt werden.

Die Regelung der besoldungs- und versorgungsrecht-
lichen Verhiltnisse der hauptamtlichen Biirgermeister
(Abs. 2) ist im Hinblide auf ihre Zwitterstellung, die
Flemente des Wahl- wie auch des Berufsbeamtentums
miteinander vereinigt, schwierig. Dabei sollen einerseits
der Anstellungskérperschaft untraghare Pensions- und
Versorgungslasten erspart, andererseits aber den haupt-



amtlichen Biirgermeistern angemessene Gehalts- und
Ruhestandsbeziige gewiihrleistet werden. Um den Ge-
meindeordnungsentwurf mit diesen schwierigen, fiir die
Allgemeinheit aber nicht unmittelbar bedeutsamen Fra-
gen nicht zu belasten, sieht der Entwurf vor, daB fiir die
besoldungs- und versorgungsrechtlichen Verhiltnisse der
hauptamtlichen Biirgermeister durch besonderes Gesetz
allgemeine Richtlinien aufgestellt werden. Im Rahmen
dieses Gesetzes iiberldfit er die Regelung des Dienstver-
hiiltnisses dem Gemeinderat. Dieser muB aber, damit
spitere Unstimmigkeiten vermieden werden, den Inhalt
des Dienstverirages bereits festlegen, wenn er die Be-
rufung eines hauptamtlichen Biirgermeisters beschlieft.
Die bisherige, wenig gliickliche Regelung, wonach die
Wahl eines hauptamtlichen Riirgermeisters beim Nicht-
zustandekommen eines Dienstvertrages binnen vier
Wochen nach der Wahl ungiiltig wurde (Art. 31 Abs. 3
Satz 2 des Gemeindewahlgesetzes), ist damit entbehrlich
geworden. Die weitere Bestimmung, daf die Bedingungen
des Vertrages angemessen sein miissen, bedeutet eine

weitere materiellrechtliche Sicherung fiir den Gewéhlten.

3

Zu Art. 37:

Satz 1 weist in Ubereinstimmung mit dem bisherigen
Recht dem ersten Biirgermeister den Vorsitz im Ge-
meinderat zu. Gleichzeitig betraut er ihn mit dem Vollzug
der Beschliisse des Gemeinderats, die dieser als viel-
kopfiges Gremium nicht selbst ausfithren kann. Das Ein-
treten des Vertreters im Fall der. personlichen Beteili-
gung des ersten Biirgermeisters (Satz 2) entspricht all-
gemeinen Rechisgrundsitzen (vgl. hierzu auch Art. 17 des
Bayer. Beamtengesetzes).

Zu Art. 38:.

Die zahlreichen einfachen Geschiéifte der laufenden
Verwaltung (Abs.1 Satz 1), die den weitaus iiberwiegen-
den Teil der gemeindlichen Verwaltungstétigkeit aus-
machen, kann der Gemeinderat nicht selbst erledigen
oder durch Ausschiisse erledigen lassen. Diese Geschifte
gehdren herkdmmlicherweise (Art. 17 Abs. 1 Satz 5 GemO.
v. 1927) zur Zustéindigkeit des ersten Biirgermeisters und
der ihm beigegebenen Gemeindebediensteten. Dabei ist
es Sache des Gemeinderats, durch Aufstellung allgemei-
ner Richtlinien (Satz 2) und gegebenenfalls durch beson-
dere Uberwachung im Einzelfall (Art. 31 Abs. 3) Vorsorge
zu treffen, daB nicht etwa der Biirgermeister wichtige,
dem Gemeinderat vorbehaltene Angelegenheiten will-
kiirlich an sich zieht. Eine Bestimmung, wonach dem
Biirgermeister durch die Geschédftsordnung oder durch
besondere Beschlisse des Gemeinderats weitere Ge-
schdfte iibertragen werden konnen (vgl. Art. 17 Abs. 1
Satz 6 GemO. von 1927), wurde bewufit nicht aufgenom-
men. Damit soll dem Gemeinderat die Moglichkeit einer
mehr oder minder weitgehenden ,.Selbstentmiindigung”,
die dem demokratischen Gedanken widersprechen wiirde,
genommen werden.

Unbedenklich und notwendig ist dagegen die Befug-
nis des ersten Biirgermeisters, in dringenden Fillen,
wenn der Gemeinderat oder dessen zustindiger Ausschuf
‘nicht versammelt ist und auch nicht rechtzeitig einberufen
werden kann, an Stelle des Gemeinderats oder des Aus-
schusses zu handeln (Abs.2 Satz 1). Die vorgeschriebene
Bérichterstattung und Einholung der Genehmigung in
der nichsten Sitzung (Satz 2) soll eine Sicherung gegen
eigenmichtiges Handeln des ersten Biirgermeisters bie-
ten, diesen aber auch gleichzeitig gegen spitere Haftungs-
anspriiche schiitzen. Die Genehmigung ist im vorliegen-
den Fall ein interner Rechtsakt im Verhé#ltnis zwischen
Gemeinderat bzw. Ausschuf und Biirgermeister, nicht
aber ein nach auBen wirkendes Erfordernis fiir die Giil-
tigkeit der Rechtsgeschiifte oder Rechtshandlungen des
ersten Biirgermeisters. Auch wenn daher solche im Rah-
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men des Abs.2 vorgenommene Geschiifte oder Rechts-
handlungen nachtréglich- vom Gemeinderat oder vom zu-
stindigen Ausschuf nicht genehmigt werden, bleiben die
aus ihnen erwachsenen Rechte Dritter doch unberiihrt
(Satz 3). Dagegen kann die vorliegende Bestimmung nicht
etwa dahin ausgelegt werden, daf Dritte, die irrtiimlich
die Voraussetzungen des Abs. 2 (,,dringliche Anordnung”
oder ,unaufschiebbares Geschiift”) fiir gegeben halten, in
diesem TFall (iiber die hier nicht anwendbaren Bestim-
mungen des biirgerlichen Rechts hinaus) einen Schutz des
guten Glaubens genieflen.

Dafl der Biirgermeister iiber die Beamten, Angestell-
ten und Arbeiter der Gemeinde die Dienstaufsicht fiihrt
(Abs. 3), folgt aus seiner allgemeinen Stellung, kraft
deren er die Eigenschaft des Vorsitzenden im Gemeinde-
rat mit derjenigen des Leiters der Gemeindeverwaltung
verbindet.

Zu Art 359;

Als mehrképfige, kollegiale Beschluflorgane konnen
der Gemeinderat oder die von ihm eingesetzten beschlie-
flenden Ausschiisse die Gemeinde im Rechtsverkehr nicht
verireten. Dies ist herkémmlicherweise die Aufgabe des
ersten Biirgermeisters (Abs. 1), der allerdings den betref-
fenden Gemeinderats- oder AusschuBbeschluf dem Ver-
tragspartner der Gemeinde oder dem beurkundenden
Notar auf Verlangen nachzuweisen hat. :

Fiir Erkldrungen, durch die die Gemeinde verpflichtet
werden soll; schreibt Abs. 2 Satz 1 in Ubereinstimmung
mit § 36 Abs. 2 DGO. die Schriftform vor. Die Bestim-
mung dient dem Schutz der Gemeinde vor iibereiltem
und uniiberlegtem Handeln. Fiir den Fall der Vertretung
(Satz 2, 3) trifft der Entwurf eine gegeniiber dem bis-
herigen Recht vereinfachte Regelung. Es liegt kein zwin-
gender Grund dafiir vor, daf auch kiinftig an Stelle des
verhinderten ersten Biirgermeisters ,.zwei vertretungs-
berechtigte Beamte oder Angestellte” (§ 36 Abs. 2 Satz 3
DGO.) schriftliche Erkldrungen unterzeichnen miissen.

Zu Art 40:

Bei der Wahl der weiteren Biirgermeister (Art. 35
Abs. 3) legt der Gemeinderat jeweils bereits ihre Reihen-
folge fest. Diese ist auch mafigebend fiir ihr Vertretungs-
recht und ihre Vertretungspflicht (Abs. 1 Satz 1). Fiir die
damit nicht erfaBten besonderen Fille (Verhinderung
oder Erkrankung des ersten wie auch der weiteren Biir-
germeister) iiberlift Satz 2 die Regelung der weiteren
Stellvertretung dem Gemeinderat.

" Unter den schwierigen Verhiltnissen der Gegenwant
ist die Beanspruchung des ersten Biirgermeisters beson-
ders in gréferen Gemeinden meist so erheblich, daf er
nicht alle seine Obliegenheiten selbst wahrnehmen kann.
Abs. 2 rdumt daher dem ersten Biirgermeister das Recht
ein, im Rahmen der Geschidfisverteilung (Art. 47) ein-
zelne seiner Befugnisse — also keinesfalls seine gesam-
ten Befugnisse — den weiteren Biirgermeistern, mit
deren Zustimmung auch einem Gemeinderatsmitglied und
in Angelegenheiten der laufenden Verwaltung einem
Gemeindebediensteten zu iibertragen. Soweit es sich um
die Betrauung von Gemeinderatsmitgliedern mit der
Wahrnehmung von Befugnissen des Biirgermeisters han-
delt, ist die durch den Gemeinderat (Art. 47 Abs. 1 Satz 2
des Entwurfs) festgelegte Verteilung der Geschiftsauf-
gaben maligebend.

Zu Art. 41:

In der Frage, ob das friithere bayerische System der
.berufsmidfligen Gemeinderatsmitglieder” bei der kom-
munalen Neuordnung wieder eingefithrt werden soll,
stehen sich stark gegensitzliche Meinungen gegeniiber.
Die Gegner dieses Systems, die 1948 bei der Erlassuung
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des Gemeindewahlgesetzes seine Beseitigung durchgesetzi
haben, weisen auf eine Reihe von Nachteilen hin, die bei
einer Wiedereinfithrung zu erwarten seien. Sie betonen,
dali dic Zuwahl berulsmifiger Ccomcinderaiomiiglicder
durch den Gemeinderat den Grundsatz der unmittelbaren
Wahl durchbreche und deren Ergebnis verfilsche, den
Einflu® des ehrenamilichen Elements in der Gemeinde-
verwaltung zuriickdridnge, die Kontrollfunktion des Ge-
meinderats gegeniiber dem gemeindlichen Berufsbeamten-
tum in Frage stelle, Anlafl zu politischen Reibungen zwi-
schen den Parteien gebe, den Gesichtspunkt der fach-
lichen Tiichtigkeit des Gewéhliten in den Hintergrund
treten lasse, den Gewidhlien in seiner Amisfithrung auf
die Wiinsche der fiir ihn eintretenden Parteien festlege
und die ihrem Wesen nach ehrenamtliche Funktion des
gewdhlten Gemeinderatsmitgliedes in undemokratischer
Weise zu einer Berufslaufbahn ausbaue. Aus Erw#gun-
gen dieser Art hat der Rechts- und Verfassungsausschull
des Bayer. Landtags anldBlich seiner Stellungnahme zur
Denkschrift des Innenministeriums mit Beschlul} vom
9. Mirz 1949 eine Wiedereinfilhrung des Systems der
berufsmifligen Gemeinderatsmitglieder einstimmig ab-
gelehnt. Andererseits weisen aber die Befiirworter des
umstrittenen Systems (insbesondere der Bayer. Stadte-
verband) darauf hin, daB die Eingliederung berufsmigi-
ger Mitglieder in den gewdhlten Vertretungskodrper das
Entstehen einer ihm gegensdtzlich gegeniiberstehenden
Gemeindebiirokratie verhindert, damit zu. einer wiin-
schenswerten Entbiirokratisierung der Gemeindeverwal-
- tung beigetragen und in besonderem MafRe die Finheit
der ortlichen Verwaltung geférdert habe. Diese gegen-
» sdtzlichen Argumente, die bei den Vorberatungen iiber
die amtlichen Entwiirfe der Gemeindeocrdnung vom
Herbst 1950 und Frithjahr 1951 von beiden Seiten mit
Nachdruck vorgetragen wurden, fiihrten zu einem Kom-
promif, der beiden Auffassungen gerecht zu werden sucht:

Art. 41 148t zwar in Gemeinden mit mehr als 10000
Einwohnern eine Zuwahl hauptamilicher Gemeinderats-
mitglieder zu, gibt ihnen aber nur beratende Stimme
(Abs. 1). Er versagt ihnen also die Teilnahme an der Ab-
stimmung, bei der nur die vom Volk gewahlten ehren-
amtlichen Gemeinderatsmitglieder mitwirken. Ferner be-
grenzt er je nach der Griofe der Gemeinde die Zahl der

hauptamtlichen Gemeinderatsmitglieder (Abs. 2) und be- -

schrinkt ihre Amtszeit auf hochstens 10° Jahre (Abs. 3
Satz 1). Das Erfordernis.einer bestimmten fachlichen Vor-
hildung oder vorausgehenden praktischen Betétigung in
der Kommunalverwaltung (Abs. 3 Satz 2) soll dem Ein-
dringen fachlich nicht befghigter Krifte in leitende Stel-
len der Gemeindeverwaltung entgegenwirken. Die Unter-
stellung der hauptamilichen Gemeinderatsmitglieder
unter die Vorschriften fiir Gemeindebeamte (Abs. 4)

anterstreicht die vorwiegend beamtenrechiliche Natur -

ihres Dienstverhéiltnisses. P

Zu Art 4‘2:

Die Regelung der besoldungs- und versorgungsrecht- -

lichen Verhiltnisse sind bei den hauptamtlichen Ge-
meinderatsmitgliedern aus #hnlichen Griinden wie- bei
den hauptamtlichen Biirgermeistern (vgl. die Begriindung
zu Art. 36 Abs. 2) mit gewissen Schwierigkeiten verbun-
den. Der Entwurf behilt daher die Regelung dieser Fra-
gen ebenfalls einem besonderen Gesetz vor, in dem all-
gemeine Richtlinien fiir die besoldungs- und versorgungs-
rechtlichen Verhilinisse der hauptamtlichen Gemeinde-
ratsmitglieder aufgestellt werden sollen. Zu den weiteren
Bestimmungen des Abs. 1 wird auf die Erlduterungen zu
den entsprechenden Vorschriften des Art. 36 Abs. 2 Satz 2
bis 4 verwiesen.

Die Vereinbarung einer Probezeit {Abs. 2) soll der
Gemeinde eine Lisung des Dienstvertrages ermdglichen,
wenn die mangelnde Eignung eines gewéhlten berufs-

méBigen Gemeinderatsmitglieds sich nach erfolgter Amis-
iibernahme herausstellt. .
Za Ari 47

Zur Bewiltigung der umfangreichen und teilweise
schwierigen Kleinarbeit der laufenden Verwaltung bedart
der Biirgermeister fachlich vorgebildeter Hilfskrifte. Be-
sonders gilt dies in kreisfreien Gemeinden, die nach Art. 9
Abs. 1 auch die Aufgaben der Kreisverwaltung zu er-
ledigen haben. Abs. 1 begriindet daher fiir diese Gemein-
den die Verpflichtung, mindestens einen Gemeindebeam-
ten mit der Befdhigung fiir den hoheren Verwaltungs-
dienst oder fiir das Richteramt anzusiellen, sofern nicht
einer der Biirgermeister oder ein hauptamtliches Ge-
meinderatsmitglied diese Befidhigung besitzt.

Fiir kreisangehtrige Gemeinden mit mehr als 3000
Einwohnern schreibt Abs. 2 Satz 1 die Anstellung eines
Beamten des gehobenen Dienstes vor. Die Bestimmung
weicht von Art. 15 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung
von 1927 durch Festlegung einer grofleren Einwohner-
zahl (5000 statt 2000) ab. Dadurch soll der ungiinstigen .
TFinanfzlage vieler kleinerer Gemeinden Rechnung getra-
gen werden. Die Bestimming findet aber andererseits
auch dann Anwendung, wenn der ehrenamtliche Biirger-
meister selbst die Befdhigung fiir den gehobenen Dienst
(oder fiir den hoheren Justiz- und Verwaltungsdienst)
besitzt. Auch in diesem Talle wird der Biirgermeister
wegen der durch die Nadikriegsverhiltnisse gesteigerten
Geschiftslast ohne eine entsprechend vorgebildete be-
amtete Hilfskraft nicht auskommen kénnen. Die in Satz 2
vorgesehene gemeinschaftliche Anstellung eines Beamten
des gehobenen Dienstes durch kleinere Gemeinden soll
im Anschluf an Art. 15 Abs. 2 Satz 2 GO. von 1927 die
Vorteile der Verwendung geschulter hauptamtlicher Hilfs-
kriifte auch solchen Gemeinden nutzbar machen.

Zu Art 44: .

Der Bayer. Landiag hat mit Beschluf vom 10. Fe-
bruar 1950 die Staatsregierung ersucht, in der neuen Ge-
meindeordnung auch Richtlinien zur Regelung der Dienst-
und Besoldungsverhaltnisse der Gemeindebeamten und
Gemieindeangestellten vorzusehen. Diesem Verlangen*
trigt der Entwurf in,den Art. 44, 45 in gewissem Um-
fange Rechnung. Bei der Fassung dieser Bestimmungen
ist Zurtickhaltung geboten, da einerseits das Gemeinde-
beamtenrecht einen Teil des einheitlich zu regelnden
Rechts der offentlichen Beamten bildet (vgl. Teil A, VL 3
der Begriindung des Entwurfs), andererseits aber das
Recit der Gemeindeangestellten durch das allgemeine
Arbeits- und Tarifrecht stark beeinflufit wird, wobei sich
tiir beide Rechisgebiete auch aus den Gesetzgebungs-
zustindigkeiten des Bundes (Art. 75, Nr. 1; Art. 74 Nr. 12
BGG.) erhebliche Riidcwirkungen ergeben koénnen. Der
Entwurf beschrinkt sich daher in Art. 44, 45 auf die
Festlegung der wichtigsten formell- und materiellrecht-
lichen Grundsidtze. Er regelt zuniichst in Abs. 1 die
Zustindigkeit zur Anstellung und Entlassung der Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter der Gemeinde, wobei dem
Gemeinderat aus Vereinfachungsgriinden das Redht der
Bestellung eines beschlieBenden ' Ausschusses (Personal-
ausschusses) eingerdumt wird. Weiter erkldrt der Ent-
wurf in Anlehnung an das bisherige Recht und in
Ubereinstimmung mit der Regelung der Dienstaufsicht
(Art. 38 Abs. 3) den Biirgermeister zum Dienstvorgesetzten
der Gemeindebeamten (vgl. Art. 13 Abs. 2 Satz 1 des
Bayer. Beamtengesetzes).

Anschlieflend werden in Abs. 2 gewisse Bestimmungen
iiber den Inhalt des Dienstverhilinisses getroffen. Neben
der — an sich selbstverstindlichen — Einhaltung der
Gesetze und Tarifvertrige wird in Ubereinstimmung
mit Art. 89 Abs, 3 GemO. 1927 gefordert, dal Gehilter -
und Léhne ,angemessen” sein, d. h. den Beziigen der



Staatsbeamten gleicher Stellung entsprechen miissen. Die

letztere Bestimmung gibt besonders den Beamtien klei-
nerer Gemeinden einen notwendigen Schutz gegen Be-
nachteiligungen durch die ihnen oft wenig giinstigen
Beschliisse des Gemeinderats in Besoldungsfragen.

Zu Art 45;

Eine weitere verfahrensrechtliche Sicherung fiir die
Beamten vor allem kleinerer Gemeinden, geben die Vor-
schriften iiber Schiedsgerichte, die dem Vorschlag des
Bayer. Stiddteverbandes folgend und unter Berticksichti-
gung des Landtagsbeschlusses vom 10. Februar 1950 in
den Entwurf aufgenommen worden sind. Die. Bestim-
mungen im einzelnen lehnen sich weitgehend an die
frither in Bayern geltende, praktisch bewihrte Regelung
des Art. 90 der Bayer. Gemeindeordnung von 1927 an.
Der Erwithnung bedarf, dall Entscheidungen der Schieds-
gerichte iiber die Angemessenheit der Beziige zwar fiir
die Gemeinde und fiir die Beteiligten Gemeindebeamten
verbindlich sind, jedoch keine unmittelbaren (vollstreck-
baren) Rechtstitel fiir die Geltendmachung finanzieller
Anspriiche darstellen. Im Falle einer Weigerung der

. Gemeinde bedarf es zuniichst noch einer Klage vor dem

zustédndigen ordentlichen Gericht (Art. 157 des Bayer.
Beamtengesetzes), das an rechtskriftige Entscheidungen
der Schiedsgerichte gebunden ist.

Zu Art. 46:

Um einen geregelten Gang der Gemeindeverwaltung
zu gewdhrleisten und Unklarheiten und Unstimmigkeiten
zu vermeiden, empfiehlt es sich, da der Gemeinderat
eine Geschiftsordnung erldfit. Der Entwurf erkldrt in
Ubereinstimmung mit Art. 16 Satz 2 der Gemeindeord-
nung von 1927 die Erlassung einer Geschiftsordnung
allgemein fiir zuldssig (Abs. 1), in Gemeinden mit mehr
als 2000 Einwohnern als notwendig (Abs. 2). Der erfor-
derliche Mindestinhalt einer Geschéftsordnung ist in
Abs. 3 festgelegt. Im einzelnen wird die Geschiftsordnung
insbesondere Bestimmungen ifber die Geschiftsverteilung,
Amtsstunden, Sitzungstage, Ladungen, Wortmeldungen
und Wortentziehung, Antragstellung und Abstimmung
enthalten.

Zu Art 47:,

Die Bestimmung, daf der Biirgermeister im Rahmen
der Geschiiftsordnung die Geschifte leitet und verteilt
(Abs. 1 Satz 1) entspricht dem bisherigen Recht (Art. 23
Abs. 1 Satz 1 GemO. von 1945; Art. 17 Abs. { Satz 1
GemO. von 1927). Diese Befugnis des Biirgermeisters ist
aber dadurch eingeschrédnkt, daf hauptamtliche Gemeinde-
ratsmitglieder durch den Gemeinderat fiir ein bestimmtes
Aufgabengebiet gewdhlt werden (Art. 41). Dariiber
hinaus bestimmt Satz 2 allgemein, daR die Verteilung
der Geschifte unter die Gemeinderatsmitglieder durch
den Gemeinderat geregelt wird. Diese Vorschrift ist
besonders fiir die zahlreichen kleinen Landgemeinden
von Bedeutung. Sie verhindert, daf die Zuweisung der
Gesdhiftsaufgaben an die einzelnen Gemeinderatsmit-
glieder durch deren mehr oder weniger freundliches

Verhdltnis zum Biirgermeister unsachhch beeinfluflt wird."

- Die Vorbereitung der Sitzungen und die Berufung
des Gemeinderats durch den Biirgermeister ist in Abs. 2
im Anschluf an die Gemeindeordnung von 1927 (Art. 17
Abs. 1, 19, Abs. 2) geregelt. Selbstverstdndlich ist, dafl
der Biirgermeister hauptamtliche Gemeinderatsmitglieder
mit der Vorbereitung der ihr Aufgabengebiet betreffen-
den Beratungsgegenstiinde beauftragen kann. Die Be-
stimmung in Abs. 2 Satz 3 dient dem Schutz der Minder-
heiten und verhindert eine Ausschaltung des Gemeinde-
rats durch den Biirgermeister.
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Zu Art 48:

Nach feststehendem Grundsatz (vgl. Art. 19 Abs. 1
GemO. v. 1927) konnen Beschliisse des Gemeinderats
nur in Sitzungen, d. h. bei gleichzeitiger Anwesenheit
der Mehrheit der ordnungsgemifl geladenen Mitglieder
gefafit werden (Abs. 1). Fine Beschlufifassung im Wege
schriftlichen Umlaufs oder fernmiindlicher Befragung ist
ebenso unzuldssig wie eine nachtrigliche miindliche oder
schriftliche Stimmabgabe.

Abs. 2 regelt die BeschluBfdahigkeit des Gemeinderats
in Anlehnung an das bisherige Recht (Art. 24 GemO. von
1945; Art. 19 Abs.-3 GemO. v. 1927). Die SchluBworte:
~und stlmmbewchtlgt ist“ stellen klar, daB beim Aus-
schlufl einer groBeren Anzahl anwesender Mitglieder
vom Stimmrecht (s. Art. 50) nicht etwa eine Minderheit
Beschliisse fassen kann. In diesem Falle miissen fiir die
ausgeschlossenen Mitglieder die Ersatzleute bei der Ab-
stimmung mitwirken.

Abs. 53 soll verhindern, dal stirkere Oppositions-
gruppen den Gemeinderat durch lingeres Fernbleiben
von den Sitzungen beschluflunfihig machen.

Zu Art 49:

Dem in der Wahl eines Gemeinderatsmitglieds
liegenden Vertrauensbeweis der Wihler entspricht auf
der anderen Seite die Pflicht des Gewdihlien, die iiber-
tragene Funktion auch auszuiiben. Wenn in Widersprurch
zu diesem Grundsatz ein groferer Teil der Gemeinderats-
mitglieder, sei es aus Gleichgiiltigkeit, sei es aus anderen’
Griinden (politische Obstruktion), den Sitzungen beharr-
lich fernbliebe oder sich geschlossen der Stimme ent-
hielte, so wiirden dadurch die demokratischen Grund-
lagen der Gemeindeverwaltung erschiittert.) “eser Gefahr
beugt Abs. 1 vor, indem er die Gemeindera mitglieder
zur Teilnahme an den Sitzungen und Abstimm,_~ger und
zur Ubernahme der ihnen zugewiesenen Gesd, ‘' ver-
pflichtet sowie das Verbot der Stlmmen’ghaltung tlegt.

Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen . er-
pflichtungen des Abs. 1 sieht Abs. 2 die V &« g
von Geldbuflen durch den Gemeinderat ve Jaj =
iibernimmt der*Entwurf nicht die Regeluns erer
meindeordnungen, wonach der Gemeinde in Fal,
wiederholter Pflichtversdumnis gegen s schuldige
Mitglied den Amtsverlust aussprechen kann (vgl. Art. 25
Abs. 3 der GemO. von 1927). Eine solche Vorschrift
briichte die Gefahr eines MiBbrauches durch politische
Gegner. zum Schaden des sdumigen Mitgliedes mit sich.
Den Rechtsschutz in den Fillen des Art. 49 Abs, 2 gewahl-
leisten die Art. 116, 117

Zu Art. 50:

Es ist selbstverstidndlicher Grundsatz aller Gemeinde-
ordnungen, dall Mitglieder des Veltletungskorpels bei
Beschliissen nicht mitwirken diirfen, die sie selbst oder
ihnen mnahestehende Personen unmittelbar beriihren.
Der Ausschlufl dieser sog. ,Nichstbeteiligten® ist durch
die Befiirchtung mangelnder Objektivitit begriindet. Die
Fassung des Art. 50 stimmt mit den bisherigen Vor-
schriften (Art. 25 GemO. von 1945; Art. 20 GemO. von
1927) weitgehend iiberein. Bei der Néchstbeteiligung des
gesetzlichen oder bevollméchtigten Vertreters macht der
Entwurf keinen Unterschied, ob die vertretene Rechts-
persénlichkeit dem burgerlichen oder dem offentlichen
Recht angehort. Auch im letzteren Fall erscheint der
Ausschlul des Vertreters von der Mitwirkung begriindet.
Gleiches gilt, wenn ein Gemeinderatsmitglied in der
gleichen Sache in anderer als dffentlicher Eigenschaft ein
Gutachten abgegeben hat oder sonst tidtig geworden ist.
Satz 2, der diese Frage in Ubereinstimmung mit § 25
Abs. 1 Nr. 1 DGO. regelt, wurde auf Vorschlag des
Bayer. Stiddteverbandes eingefiigt.
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Nicht iibernommen wurde dagegen die Vorschrift des
§ 25, Abs. 1, Schluflsatz DGO., wonach der Ausschluf
vom Stimmrecht nicht Platz greifen soll, wenn das
Comcinderatsinitglicd Lledighich als Angohiliiger wiuss
Berufes oder einer Bevdlkerungsgruppe beteiligt ist,
deren gemeinsame Interessen durch die Angelegenheit
beriihrt werden”. Es kann Fille geben, in denen ein
Gemeinderatsmitglied der einzige Vertreter eines Berufs
oder einer Bevilkerungsgruppe in der Gemeinde ist und
damit auch die Vorteile oder Nachteile einer — sei es
auch allgemein gefaBten — Regelung allein zu spiiren
bekommt. Hier kann und wird die notwendige Sachlich-
keit bei diesem Gemeinderatsmitglied zweifellos nicht
gegeben sein und es ist daher auch die Zuerkennung des
Stimmrechts nicht vertretbar. .

Abs. 2 weist entsprechend dem bisherigen Recht die
Entscheidung iiber das Vorliegen einer Nichstbeteiligung
dem Gemeinderat zu. Aus dem Grundsatz des Abs. 1
ergibt sich, daff das in Frage kommende Mitglied selbst
bei dieser Entscheidung nicht mitwirkit.

Die Frage, ob die gesetzwidrige Teilnahme eines
ausgeschlossenen Mitgliedes an der Beratung und Ab-
stimmung den ganzen Beschlul oder nur die Stimme
dieses Mitgliedes ungiiltig macht (Abs. 3), wurde in der
bisherigen Gesetzgebung verschieden behandelt. Die Ge-
meindeordnung von 1927 (Art. 20 Abs. 1, letzter Satz)
regelte sie im ersteren, die Gemeindeordnung von 1945
(Art. 23) im letzteren Sinn. Fiir die Ungiiltigkeit des
ganzen Beschlusses kann angefithrt werden, daR das
ausgeschlossene Mitglied durch seine Teilnahme an der
Beratung méglicherweise die iibrigen Mitglieder beein-
flufit und dadurch einen unheilbaren Mangel des Ver-
fahrens herbeigefiihrt hat. Andererseits ist zu beachten,
dafl das Vorliegen eines AusschlieBungsgrundes oft erst
nachtréglich bekannt und dann mdglicherweise noch nach
Jahren geltend gemacht wird. Da hierin eine Gefahr fiir
die Sicherheit des Rechisverkehrs liegt, erkldart Abs. 3
den Beschluff nur unter der Voraussetzung fiir ungiiltig,
dal die Mitwirkung eines ausgeschlossenen Mitgliedes
fitr das Abstimmungsergebnis entscheidend war.

Das Eintreten der Ersatzleute fiir die gem. Abs. 1
verhinderten Mitglieder (Abs. 4) ist die selbstverstind-
liche Folge ihres Ausschlusses vom Stimmrecht. Durch
die Einberufung der Ersatzleute kann die fehlende Be-
schiuBfihigkeit des Gemeinderats in der Regel hergestellt
werden. Fiir besondere Fille, in denen dies nicht méglich
ist, bietet Art. 112 des Entwurfs einen Ausweg.

Zu Art. 51:

Mit den Pflichten eines Gemeinderatsmitgliedes, die
in jedem Fall ein vorbehaltloses Eintreten fiir die
Interessen der Gemeinde erfordern, wire die Geltend-
" machung von Anspriichen dritter Personen gegen die
Gemeinde — vom Fall der gesetzlichen Vertretung
abgesehen — nicht vereinbar. Die in Art. 51 enthaltene
Verbotsvorschrift entspricht dem gleichlautenden § 26
Satz 2 DGO.

Zu Art. 52:

Die offene Abstimmung im Gemeinderat (Abs. 1
Satz 1) gehort zu den wesentlichsten Grundsitzen einer
gesunden Demokratie, Sie zwingt die einzelnen Gemeinde-
ratsmitglieder, ,Farbe zu Dbekennen® wund fiir ihre
Uberzeugung einzutreten. Auch die Wihler haben ein
Interesse - daran, die Ansicht der einzelnen Mitglieder
kennenzulernen; unter dem Gesichtspunkt der Perstn-
lichkeitswahl ist dies sogar von ausschlaggebender Be-
dentung. DaB bei der Beschlufifassung die Mehrheit der
abgegebenen Stimmen, also die absolute Stimmenmehr-
heit, entscheidet, ist hergebrachter Grundsatz. Liefle man
die sog. relative Mehrheit entscheiden, so konnte die
jeweils stdrkste Partei in undemokratischer Weise die

Herrschaft an sich reiflen. Der Fall der Stimmengleichheit
bei der Abstimmung (Abs. 1 Satz 2) ist im Laufe der
Entwicklung des Gemeinderechts verschieden behandelt
worden. Die Bayer. Gemeindegesetzgebung von 1869 sah
den Stichentscheid des Biirgermeisters vor. Die Gemeinde-
ordnung von 1927 (Art. 21 Abs. { Satz 4) lief den Antrag
als abgelehnt gelten. Die Gemeindeordnung von 1945
{Art. 24 Abs. 3) fithrte wiederum den Stichentscheid des
Biirgermeisters ein. Der Entwurf entscheidet sich fiir die
Losung der Gemeindeordnung von 1927. Der Biirger-
meister ist im Gemeinderat — abgesehen von seiner rein
formellen Eigenschaft als Vorsitzender — nur ein ,primus
inter pares”. Seine Stimme kann und darf daher auch
nicht mehr bedeuten als die der iibrigen Gemeinderats-
mitglieder. Hierzu steht es in Widerspruch, wenn beim
Stichentscheid der Biirgermeister praktisch allein die’
Entscheidung trifft und dadurch mit einer fiir ihn selbst
nicht wiinschenswerten Verantwortung belastet wird.

Abs. 2 sieht fiir Wahlen abweichend von dem Grund-
satz des Abs. 1 geheime Abstimmung vor. Die Gemeinde-
ordnung von 1927 (Art. 21 Abs. 1 Satz 2) hatte es dem
Gemeinderat freigestellt, bei Wahlen die geheime Ab-
stimmung im Einzelfall zu beschlieBen. Es sprechen aber
wesentliche Gesichtspunkie dafiir, da@ Wahlen im Sinne
des Abs. 2 allgemein in geheimer Abstimmung vorge-
nommen werden. Hier handelt es sich in der Regel darum,
aus der Mitte des Gemeinderats bestimmte Personen fiir
gewisse Aufgaben auszuwi#hlen. Das perstnliche Ver-
héltnis und die Zusammenarbeit im Gemeinderat konnte
darunter leiden, wenn ein Mitglied von der seine Person
betreffenden ablehnenden Haltung anderer Mitglieder
durch die offene Abstimmung Kenntnis erh#lt. Demgegen-
iiber erscheint das Interesse der Offentlichkeit, von der
Stimmabgabe des einzelnen Gemeinderatsmitglieds
Kenntnis zu erhalten, gerade bei Wahlen weniger vor-
dringlich. Abs. 2 Satz 3 verlangt auch fiir Wahlen die
absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen, wobei leere
Stimmzettel als ungiiltig zu behandeln sind (Satz 4). Aus
der Ablehnung der Verhiltniswahl (mit blof relativer
Mehrheit) zieht Satz 5 die notwendige Folgerung, indem
er Stichwahl fiir den Fall vorschreibt, daB keiner der
Bewerber im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit
erhalten hat. Der Losentscheid bei Stimmengleichheit
(Satz 6) entspricht altem parlamentarischem Brauch.

Bei der Anstellung bestimmter Personen im Gemeinde-

+dienst (Abs.3) handelt es sich nicht um eine ,,Wahl“ im

Sinne des Abs. 2, sondern um eine Verwaltungshandiung
des Gemeinderats (Art. 44 Abs. 1), fiir die die allgemeinen
Grundsitze iiber Beschliisse des Gemeinderats, insbe-
sondere also auch der Grundsatz der offenen Abstimmung
(Art. 52 Abs. 1) gelten. Abs. 3 nimmt deshalb diese Falle
von dem Anwendungsbereich des Abs. 2 aus.

ZuArt 53:

Die ortsiibliche Bekanntgabe des Zeitpunktes und
Ortes der Sitzungen sowie der Tagesordnung (Abs. 1)
ist Voraussetzung fiir die praktische Verwirklichung des
Grundsatzes der Offentlichkeit (Abs. 2), der im demo-
kratischen Staat fiir die Allgemeinheit von grundlegender
Bedeutung ist.

Der Gemeinderat ist durch das Vertrauen der Wahl-
berechtigten zu seiner Aufgabe berufen. Seine Tétigkeit
dient dem Wohle der ortlichen Gemeinschaft, die die
Auswirkungen der gefaliten Beschliisse zu fiihlen be-
kommt und vor allem ihre finanziellen Folgen zu tragen
hat. Es ist daher selbstverstindlich, daB die Bevdlkerung
laufend dariiber unterrichtet sein muB, was im Gemeinde-
rat vorgeht. Abs.2 schreibt aus diesem Grunde in Uber-
einstimmung mit dem bisherigen Recht grundsiitzlich die
Offentlichkeit der Gemeinderatssitzungen vor. Nur so
konnen die Wahlberechtigten die im demokratischen
Staat unerldfiliche Kontrolle itber die Tatigkeit der ort-



lichen Volksvertretung ausiiben. Von dem Grundsatz der
Offentlichkeit muf unter bestimmten Umstdnden eine
Ausnahme gemacht werden. Es kann sein, da8 die
offentliche Beratung und Beschlufifassung iiber gewisse
Angelegenheiten das Wohl der Allgemeinheit oder
berechtigte Anspriiche einzelner schidigen wiirde (An-
steigen der Grundstiickspreise durch Bekanntwerden von
Ankaufsplinen der Gemeinde; Kreditschiddigung von
Geschiiftsleuten durch Erérterung ihrer wirtschaftlichen
Verhilinisse). Abs. 2 schlieft daher fiir Félle dieser Art
die Offentlichkeit der Gemeinderatssitzungen aus. Er
schreibt weiter vor, daf iiber den AusschluB in geheimer
Sitzung zu beraten und zu ‘entscheiden ist (Satz 2). Das
Erfordernis einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwe-
senden stimmberechtigten Mitglieder (Satz 3), soll der
in manchen Gemeinden herrschenden Neigung zu gehei-
mer Sachbehandlung entgegenwiiken.

Um ferner auch in den wirklich geheimhaltungs-
bediirftigen Fillen eine wenigstens nachtrigliche Unter-
richtung de1 Allgemeinheit zu gewihrleisten, sollen nach
Abs. 3 die gefafiten Beschliisse der Offentlichkeit zu-
ginglich gemacht werden, sobald die Griinde fiir die
" Geheimhaltung weggefallen sind.

Zu Art 54:

Wenn der Gemeinderat auch keine pohtlsche Ko1peL-
schaft, wie der Landtag, sondern in erster Linie ein Ver-
waltungsorgan ist, kann es doch nicht ausbleiben, daB
in seinen Sitzungen gegensédtzliche Meinungen hart auf-
einanderprallen und die/’ Ordnung durch Zuhérer oder
durch die Mitglieder selbst gestért wird: Hiergegen trifft
Art. 54 die notwendige Vorsorge. Er regelt die Hand-
habung der Ordnung in Anlehnung an die Bestimmungen
des Art. 23 Abs. 2 und 5 der GemO. von 1927. DaB# die
Ordnung durch den Biirgermeister als den Vorsitzenden
gehandhabt wird (Abs. 1 Satz 1), bedarf keiner n#heren
Begriindung. Ebenso selbstverstandlich ist, daB Zuhérer,
die die Ordnung stdren, entfernt werden kénnen (Satz 2).
Dagegen genieflen die Gemeinderatsmitglieder als ge-
wihlte Volksvertreter einen erhthten Schutz. Sie konnen
nach Satz 3 nur dann von der Sitzung ausgeschlossen
werden, wenn sie sich fortgesetzter erheblicher Ordnungs-
storungen schuldig machen und die Mehrzahl der iibrigen
Gemeinderatsmitglieder ihre Entfernung billigt. -

Abs. 2 iibertrdgt die Entscheidung dariiber, ob ein
Gemeinderatsmitglied wegen wiederholter Ungebiihr von
weiteren Sitzungen ausgeschlossen werden soll, dem
Gemeinderat. Hier handelt es sich um eine schwerwiegende
MaBnahme, die' nicht durch die Geschéftsordnung oder
durch Beschluf im Einzelfall (vgl. Art. 23 Abs. 2, 4 GemO.

von 1927) dem Vorsitzenden allein iiberlassen werden -

soll.

ZuArt 55:

Die Aufnahme einer Niederschrift iiber die Verhand-
lungen des Gemeinderats dient dem spiteren Nachweis
iiber die gepflogenen Beratungen und die gefafiten Be-
schliisse, die meist Fiir Rechte und Pflichten der Gemeinde
von Bedeutung sind. Auch hier schlieft sich der Entwurf
an die Bestimmungen der GemO. von 1927 (Art 24) an.
Abs. 1 schreibt die Aufnahme einer Njederschrift zwin-
gend vor (Satz 1) und bestimmt ihren Inhalt (Satz 2).
Jedoch sieht der Entwurf davon ab, die &uflere Form der
Niederschrift (Aufnahme in Sitzungsbiicher oder Einzel-
protokolle) ndher zu regeln. Bestimmungen hieriiber
werden zweckméfliger in den Vollzugsvorschriften ge-
troffen. Satz 3 ermoglicht es den Gemeinderatsmitgliedern,
bei spdteren Angriffen gegen die gefafiten Beschliisse
ihre ablehnende Haltung nachzuweisen.

Die FEinsicht in die Sitzungsniederschriften (Abs.2
Satz 1) soll es den Gemeinderatsmitgliedern erleichtern,
sich den Verlauf ldngerer Sitzungen ins Gedichtnis zn-
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riidkzurufen. Dabei macht es (im Gegensatz zu Satz 2).
keinen Unterschied, ob es sich um 6ffentiliche oder nicht-
offentliche Sitzungen handelt. Dagegen sollen Abschriften
der gefaﬁten Beschliisse im Interesse der Geheimhaltung
nir in bezug auf oOffentliche Gemeinderatssitzungen
verlangt werden konnen. Satz 2 stellt abweichend von
Art. 24 GemO. 1927 die Einsicht in die Niederschriften

.iiber 6ffentliche Gemeinderatssitzungen ,,allen Gemeinde-

biirgern® frei. Damit erhalten diese die Moglichkeit, sich
iiber den Verlauf von Gemeinderatssitzungen, an denen
sie nicht selbst als Zuhorer teilnehmen koénnen,.nach-
triglich zu unterrichten. Auch diese Bestimmung ist ein
Beitrag zu der vom Entwurf angestrebten verstdrkten
Offentlichkeit der Gemeindeverwaltung.

Zu Art. 56:

Der Geschiftsgang der vorberatenden Ausschiisse ist,
da diese die Entscheidungen des Gemeinderats nur vor-

‘bereiten, von geringerer Bedeutung. Seine Regelung

kann daher der Gesdl’é.ftsordnung iiberlassen werden
(Abs. 1).

Bei den beschlieBenden Ausschussen dagegen, die
iiber die ihnen zugewiesenen Angelegenheiten an Stelle
des Gemeinderats entscheiden (Art. 33 Abs. 3), erscheint
die Anwendung der Vorschriften iiber den Geschiftsgang
des Gemcinderats gerechtfertigt. Demgem&fl erklért

Satz 2 die Axrt. 47—55 fiir entsprechend anwendbar. Nach
diesen Vorschriften bemiBt sich also die Fithrung des
Vorsitzes, die Beschluﬁfahlgkelt der Ausschluff wegen
Nachstbeteiligung, die Beschluffassung, die Offentlichkeit
der Ausschullsitzungen, die Handhabung der Ordnung,

die Fiithrung der Niederschriften sowie . die Pflicht der
AusschulBmitglieder zur Teilnahme an den Sitzungen und
zur Ubernahme zugewiesener Geschifte. In sinngeméBer"
Anwendung des Art. 47 Abs. 1 Satz 2 entscheidet iiber
die Verteilung der. Geschifte unter che einzelnen Mit-

glieder der Ausschuf.

ZuArt 57:

Der verfassungsmaﬁlge Grundsatz der Gese zmaﬁi;,-
keit der Verwaltung, der im modernen Rechts at das
Handeln aller 6ifentlichen Organe bestimmt vg\ rt. 3
Abs. 1, Art. 35 Nr. 1 Bayer. Verfassung), gilt aut\ tr
die Gemeindeverwaltung. Seine ausdriickliche Festle, - g
in Abs. 1 Satz 1 ist wichtig, weil das gesetzlich gescht,
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde diese leicht\
einer gewissen Selbstherrlichkeit bei der Anwendusdg .
ihrer Befugnisse verleiten konnte. Mit der Vorschrift
im ersten Halbsatz des Satzes 1 hédngen die weiteren
Vorschriften des Abs. 1 eng zusammen. Sie bringen den
Grundsatz der Gleichheit aller vor dem Gesetz (Art. 118
der Verfassung) noch besonders zum Ausdruck. Es sollen
nicht Personen oder Personengruppen wegen ihrer politi-
schen Einstellung, Rasse, Religion oder Heimatzugehorig-
keit usw. willkiirlich benachteiligt oder bevorzugt
werden. Dies war bereits in Art. 22 Abs. 2 Satz 2 der
Gemeindeordnung von 1945 ausgesprochen.

DaBl sich jeder Gemeindeangehérige mit Eingaben
und Beschwerden an den Gemeinderat wenden kann .
(Abs. 2), geht an sich schon aus Art. 115 der Verfassung
hervor. Auch der Gemeinderat gehdrt zu den dort ge-
nannten ,zustidndigen Behérden”. Trotzdém erscheint es
angezeigt, dieses demokratische Recht der Gemeinde-
angehorigen auch in der neuen Gemeindeordnung zu
verankern (Abs.2).

I

\

Zu Art. 58:

Nach Art. 7 Abs. { des Entwurfs gehdren zum eigenen
Wirkungskreis die Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft, ferner alle sonstigen Amngelegenheiten, die
das Gesetz den Gemeinden zur selbsténdigen Besorgung
zuweist. Damit ist der Umfang des eigenen Wirkungs-



40

kreises allgemein umschrieben, jedoch nicht bestimmt,
inwieweit zur Wahrnehmung eigener Angelegenheiten
der Gemeinde eine gesetzliche Verpllichtung besteht. Der
Fntwurf rnrrnH dicap Fr age in Art 53R Fr cicht dahe;
von der I“estlegung einer allgemeinen Pflicht der Ge-
meinden zur Wahrnehmung aller nicht an Sonder-
behorden zugewiesenen 6ffentlichen Aufgaben ihres
Gebietes (vgl. § 2 Abs. 2 der Deutschen Gemeindeord-
nung) ab, da sich hieraus eine zu weitgehende EinfluB-
nahme der staatlichen Aufsichtsbehdrden und damit der
in der Regierung vertretenen politischen Krafte ergeben
kénnte. Diesem Gesichtspunkt trdgt die Fassung des
Abs. 1 als bloBe Sollvorschrift Rechnung. In der Formu-
lierung lehnt sich Abs. 1 an Art. 12 Abs. 2 des Selbst-
verwaltungsgesetzes von 1919 an. Er schriankt aber
die Aufgabe der Geméinden, ,die fiit das wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Wohl ihrer Einwohner
erfcrderlichen FEinrichtungen zu schaffen”, durch einen
Hinweis auf die orilichen Verhéltnisse und die Leistungs-
faL1gkelt der Gemeinden ein. Dies ist notwendig,. weil
die im Einzelfall zu stellenden Anforderungen bei der
Verschiedenheit der Lage und Gréfle sowie der: wirt-
schaftlichen, sozialen wund kulturellen Struktur. der
Gemeinden nicht einheitlich bemessen werden kénnen.

‘Die einzelnen Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises erschopfend aufzuzihlen und ihrem Umfange
nach genau zu umschreiben, erscheint in 'einem “allge-
meinen Gesetz wie der Gemeindeordnung nicht mdglich.
Auch die Bayer. Gemeindeordnung von 1927, die in
Art. 28 den Versuch einer solchen Aufzihlung enthielt,
mullte daneben noch auf die ,durch die Gesetze und
Verordnungen sonst atferlegten Obliegenheiten” ver-
weisen. Abs. 2 fithrt daher nur in allgemeiner Formu-
lierung und unter Vorbehalt der gesetzlichen Einzel-
regelung die wichtigsten Pilichtaufgaben des eigenen
Wirkungskreises auf. Die Aufzihlung deckt sich teilweise
mit Art. 83 Abs. 1 der Verfassung jedoch nicht vollstdndig,
da nicht allen dort genannten Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises eine'gesetzliche Pflicht der Gemeinde
zur Durchfithrung gegeniibersteht. So ist die ,,Versor-
gung der Bevélkerung mit Wasser, Licht, Gas und elek-
trischer Kraft® zwar, wenn die Gememde diese Aufgabe
tibernimmt, eine Angelegenheit des eigenen erkuncrs—
kreises; daraus folgt aber nicht, daB die Gemeinde unter
allen Umstanden verpflichtet wire, selbst ein Wasser-,
Gas- und Elektrizitdtswerk zu betreiben. Abgesehen
hiervon kann die Aufzéhlung in Art. 83 Abs. 1 auch
deshalb keine’ allgemeine Giiltigkeit beanspruchen, weil
sie offensichtlich auf groBere, personell und finanziell
leistungsfdhige Gemeinden abgestellt ist, widhrend von
kleineren leistungsschwachen Gemeinden die selbstidndige
Losung derart vielseitiger Aufgaben nie verlangt werden
kann. Was die,in Abs. 2 genannten einzelnen Pilicht-
aufgaben anlangt, so mufi eine nihere Umschreibung
thres Inhalts den einschligigen Sondergesetzen vorbe-
halten bleiben, die groBtenteils noch dem durch den
Verfassungsumbruch gednderten Rechtszustand angepafit
werden miissen. Insbesondere gilt dies fiir das Gebiet
der ;,,Offentlichen Sicherheit und Ordnung®. Abs. 2 Satz 2
betrifft Einzelverpflichtungen der Gemeinden, wie sie
auf bestimmten, durch die vorangehende Aufzdhlung
nicht erfaBien Sondergebieten gesetzlich festgelegt sind
(vgl. etwa Art, 6, 7 des Tierzuchtgeseizes vom 14. Juni
1949, GVBI. S. 178, oder Art. 1 des Triimmergesetzes vom
30. Mai 1949, GVBL S. 117). Als hier einschligige Uber-
gangsvorschrift, die zwei einer baldigen Regelung be-
diirftige Sondergebiete gemeindlicher Pilichtaufgaben
betrifft, ist Art. 120 Abs. 2 des Entwurfs besonders zu
erwihnen. Auf die Begriindung hierza wird verwiesen.

ZuArt. 59:

_Der iibertragene Wirkungskreis der Gemeinden
(Art. 8) umfaﬁt die den Rahmen der ,,6rtlichen Gemein-

schaft” iiberschreitenden Angelegenheiten, die von der
Gesetzgebung als Aufgaben grofierer 6ffentlich-rechtlicher
Verbdnde betrachtet, jedoch den Gemeinden zur Ver-

nr'ﬂinnrr 711m=w1p<pn warden. Da der Stast echan ane
ﬁnanzwllen Grunden nicht fiir den Bereich jeder Ge-
meinde eigene Unterbehérden errichten und unterhalien

kann, hat er sich bei der Durchfithrung iiberortlicher
Aufgaben von jeher der Gemeindeverwaltungen bedient.
Dies war besonders auf dem Gebiet der sog. inneren
Verwaltung der Tall, galt aber auch fiir die sonstige
Verwaltung des Staates und der ihm cingegliederten
grofleren Selbstverwaltungskérperschaften. An diesem
Zustand, der in Ubereinstimmung mit Art. 77 Abs. 2 der
bayer. Verfassung eine wiinschenswerte Verlagerung der
offentlichen Verwallungstétigkeit nach unten herbeifiihrt
und der Einheit der ortlichen Verwaltung dient, soll
durch die neue Gemeindeordnung nichts gedindert wer-
den. Abs. { umschreibt die Obliegenheiten der Gemeinden
im iiberiragenen Wirkungskreis in Anlehnung an die
zutreffende Formulierung des Art. 50 Abs. 3 der Ge-
meindeordnung von 1927. Die ndhere Regelung mull den
einschldgigen Sondergesetzen iiberlassen bleiben.

Aus dem Wesen der iibertragenen Angelegenheiten
folgt, dafl die Gemeinden zu ihrer Durchfithrung die
vorhandenen Dienstkriifte und Einrichtungen zur Ver-
fiigung stellen (Abs. 2). Dagegen sind die Gemeinden
zur Bereitstellung zusitzlicher Dienstkréfte oder Einrich-
tungen, die durch die Erledigung neu .zugewiesener Auf-
tragsangelegenheiten notwendig werden, nur verpflichtet,
wenn ihnen gleichzeitig mit der Ubertragung dieser
Aufgaben die erforderlichen Mittel erschlossen werden
(Art. 83 Abs. 3 der Verfassung; Art. 8 Abs. 1 Satz 2 des
Entwurfs).

Zu Art 60:

Da den Gemeinden in ihrem Gebiet, vorbehaltlich
der Zustidndigkeit von Sonderbehérden, die Wahrneh-
muung aller 6ffentlichen Aufgaben zusteht (Art. 6 Abs. 1),
obliegt ihnen auch der «Vollzug der gesetzlichen Vor-
schriften sowie der gesetzmiBigen Anordnungen und
Weisungen der Staatsbehdrden. Die Frage, welches Organ
der Gemeinde hierfiir zustdndig ist, hat bei einer Neu-
regelung des Kommunalrechts entscheidende Bedeutung.
Die Bayer. Gemeindeordnung von 1927 haite in Art. 27
Abs. 2 schlechthin den Biirgermeister fiir den Vollzug
verantwortlich erklidrt, ohne darauf Riicksicht zu nehmen,
ob und inwieweit dieser nach dem inneren Gemeinde-
verfassungsrecht die Angelegenheiten selbstdndig erledi-
gen konnte. Auch soweit eine Angelegenheit der Ent-
scheidung des Gemeinderats vorbehalten war, hatie im
Verhiltnis zu _den staatlichen Aufsichisbehdrden der
Biirgermeister die Verantwortung zu tragén. Damit
sollten von vornherein alle Weiterungen abgeschnitten
werden, die sich-aus der Verantwortlichkeit eines nach
dem Mehrheitsprinzip entscheidenden kollegialen Selbst-
verwaltungsorgans ergeben konnten. So verstdndlich
diese Regelung unter dem Gesichtspunkt einer leichteren
und schnelleren Handhabung der staatlichen Aufsicht
war, wurden doch gegen sie mit Recht Bedenken erhoben.
Diese Regelung belastete einerseits den Biirgermeister
in vielen Fillen mit der Verantwortung fiir eine seiner
Zustdndigkeit entzogene MafBnahme und machte ihn zu
einem mittelbaren.Staatsorgan (dem ,verldngerten Arm
des Staates in der Gemeinde®), wihrend sie andererseits
das mit umfassenden Befugnissen ausgestattete Verwal-
tungs- und Veriretungsorgan der Gemeinde (den Ge-
meinderat) beiseite schob.” Die, Erkenntnis der hierin
liegenden Gelahren fiir einen demokratischen Staatsauf-
bau f{ithrt dazu, dafl fiiv diese Frage in der neuen Ge-
meindeordnung eine andere Losung gesucht und gefunden
werden muB. Abs. 1 sieht daher vor, daf der Vollzug
der gesetzlichen Vorschriften und die Durchfithrung der
gesetzmiBigen Anordnungen und Weisungen der Staats-



behdrden grundsitzlich dem Gemeinderat obliegt, dem
Biirgermeister aber nur insoweit zukommt, als dieser
nach dem inneren Gemeindeverfassungsrecht (Art. 38
Abs. 1, 2 des Entwurfs) zur selbstdndigen Erledigung
zustdndig ist. Die Staatsbehdrden werden daher kiinftig
nicht mehr in der Lage sein, in Angelegenheiten, die zar
Zustdndigkeit des Gemeinderats gehoren, den Biirgei-
meister fir den Gesetzesvollzug dienstaufsichtlich oder
gar dienststrafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen. In
dlc:en Fallen mufl vielmehr, wenn der Gesetzesvollzug
zu wiinschen tibrig 148, gegen die Gemeinde mit den
Mitteln der Rechtsaufsicht (Art. 109—112 des Entwurfs)
vorgegangen werden, Ts unterliegt keinem Zweifel, daf}
damit fiir die Staatshehtrden ein wirksames personliches
Druckmittel gegen die Gemeindeverwaltungen entfdllt
und eine gewisse Erschwerung der staatlichen Aufsichts-
titigkeit eintritt. Dies mufB aber 'im Interesse einer
freieren Entwicklung der gemeindlichen Selbstverwaltung
in Kauf genommen werden.

Auf der anderen Seite kann auf die Pllicht des Bm-
germeisters, gesetzwidrige Beschliisse des Gemeinderats
und seiner Ausschiisse zu beanstanden und nétigenfalls
die Entscheidung der Rechtsaufsichtshehdrde herbeizu-
fithren, nicht verzichtét werden (Abs. 2). Es mufl ein
Organ in der Gemeinde vorhanden sein, das den Bestim-
mungen der Rechtsordnung auch dann Geltung verschafft,
wenn ejne eigenwillige Gemeinderatsmehrheit sich dar-
itber hinwegsetzen mochte. Diese Aufgabe des Biirger-
meisters war bereits in der Bayer. Gemeindeordnung
von 1927 (Art. 17, Abs. 2) festgelegt. Sie findet ihre Be-
griindung in der auf der Persénlichkeitswahl beruhenden
besonderen Autoritit des Biirgermeisters und in seiner
doppelten Stellung als Vorsitzender des Gemeinderats
und Leiter der an die Gesetze gebundenen Gemeinde-
verwaltung.

ZuArt 61

Unter den kreisfreien Gemeinden, die selbstédndig
die Aufgaben der Kreisverwaltung wahrnehmen, sind
vor allem die Grofistddte von Bedeutung. Sie stellen
den Gesetzgeber bei einer Neuordnung des Gemeinde-
rechts vor besondere Probleme. Da sie an Finwohnerzahl,
Gebietsumfang und Grofle des Verwaltungsapparates
nicht nur die kreisangehdrigen Gemeinden, sondern auch
die kleineren kreisfreien Stiddte um ein Vielfaches iiher-
treffen, bereitet ihre Einordnung in ein fiir alle Ge-
meinden einheitliches Verwaltungsschema erhebliche
Schwierigkeiten. Die bisherige Gesetzgebung hat der
Besonderheit der Grofistidte — von den reichsrechtlichen
Sonderregelungen fiir die Stiddte Berlin und Wien abge-
sehen — nur durch eine unterschiedliche Bemessung der
Zabhl der Gemeinderatsmitglieder Rechnung getragen
(vgl. das bayer. Gemeindewahlgesetz von 1948, das in
Art. 17 in summarischer Weise alle Gemeinden zwischen
50 000 und 200000 und alle Gemeinden iiber 200000 Ein-
wohnern in je einer GroBenklasse zusammenfallt). Jedoch
ist die zahlenméBige Stdrke der drilichen Volksvertretung
hei der Losung des grofistidtischen Verwaltungsproblems
“nur von untergeordneter Bedeutung. Entscheidend ist die
TFrage, wie es moglich ist, in derartig groflen Gemeinden
die nach Hunderttausenden zidhlende Bevilkerung zu der
Gemeindeverwaltung in jene enge und lebendige Bezie-
hung zu bringen, die in kleineren Gemeinden durch die
ortlichen Verhilinisse von selbst gegeben ist. Die ein-
zelnen Grofstddte haben bisher mit mehr oder weniger
Gliick versucht, das Problem ihrer &rtlichen Verwaltung
selbstindig zu 18sen. Die getroffenen Regelungen weisen
manche Besonderheiten auf, stimmen aber fast durchweg
darin iiberein, daf das gesamte Stadtgebiet durch eine
straff zentralisierte Verwaltung betreut wird, deren
Schwergewicht auf einem sorgfiltig ausgewihlten, fach-
lich gut vorgebildeten Berufsheamtentum ruht. Es ist
nicht zu hestreiten, daf damit ein- technisch einwand-
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freier, unter normalen Verhiltnissen gut arbeitender
Vcrwaltungsappawt geschaffen wurde, Gleichwohl kann
aber diese Losung nicht befriedigen. Schon der gebiets-
miflige Umfang und die Zahl der Einwohner stellen bei
dem bisherigen Aufbau der Grofistidte die notwendige
enge Fithlung zwischen Bevélkerung und Gemeindever--
waltung sehr in Frage. Es ist eine bekannte Tatsache,
daB in Stidten von der Grofle Miinchens oder Niirnbergs
der einzelne kaum mnoch einen der in den Stadtrat zu
wiihlenden Kandidaten personlich kennt, sich in dem
komplizierten grofistidiischen Behordenapparat nur mit
Miihe zurechtfindet und durch den starken Andrang auf
zentralen stddtischen Dienststellen bei der Regelung
seiner Angelegenheiten oft vor eine recht schwere Auf-
gabe gestellt wird. Die hierin liegenden Gefahren fiir
eine demokratische Gestaltung des Gemeindelebens
werden durch das in der Grofistadt besonders fiihlbarve
Ubergewicht des kommunalen Berufsbeamtentums und
die zunehmende Spezialisierung des gesamten Verwal-
tungsapparates noch verscharft. Nach der bisherigen
Intwicklung ist nicht damit zu rechnen, daf die Grofi-
stddte das Problem der Dezentralisierung und Demo-
kratisierung ihrer Verwallung ohne Zutun des Gesetz-
gebers in geeigneter Weise lsen werden. Vereinzelte
Ansétze in dieser Richtung, wie sie z. B. in Miinchen in
Gestalt beratender ,Bezirksausschiisse™ zu beobachten
sind, haben bisher zu keinen praktisch fithlbaren Auf- .
lockerungen des Verwaltungssystems gefithrt. Hier sollen
die Bestimmungen des Art. 61 eine wiinschenswerte demo-
kratische Entwicklung anbahnen. Der Entwurf entspricht

~ damit gleichzeitiz der Forderung, die der Rechts- und

Verfassungsausschu des Bayer. Landtags in seiner
Siellungnabme zur . Denkschrift des Innenministerinms
hinsichtlich einer Dezentralisierung der grofistiddtischen
Verwaltung aufgestellt hat (Beilage 2311 der Tagung
1948/49). Angesichts der Neuartigkeit und Schwierigkeit
des Problems und der Verschiedenheit der drilichen Ver-
héltnisse sieht jedoch der Entwurf von der Aufstellung
zwingender Vorschriften ab. Er gibt nur gewisse (vgani-
satorische Richtlinien, deren Durchfithrung dem Ermy -~n
der beteiligten Grofstidte anheimgestellt bleibt.

Abs. 1 begrenzt den Geltungsbereich der besonderen.
Vorschriften des 4. Abschnittes auf Stidte mit mehr als -
100 000 Finwohnern. Dabei wird von der Mindestein-
wohnerzahl ausgegangen, die der Bayer. Stddteverband
seinem Vorschlag fiir die Sonderregelung der Aufsicht
iiber die Grofistidie zugrunde gelegt hat. Im allgemeinen
kann angenommen werden, dall in einer Stadt bis zu
100000 Einwohnern die Verhiltnisse fiir den einzelnen
noch einigermaflen zu iiberblicken sind und die fiir ein
demokratisches Gemeinschaftsleben unerldfliche Verbin-
dung zwischen der Bevolkerung und einer zentralen Stadt-
verwaltung gerade noch méglich ist. Fiir alle grofleren
Stddte schreibt dagegen der Entwurf eine Einteilung in
Stadtbezirke vor, die unter Beriicksichtigung der ge-
schichtlichen Zusammenhinge und Namen sowie der
Besonderheiten der Bevéslkerungs- und Wirtschaftsver-
hiltnisse von der Stadt selbst festzulegen sind (Abs. 1).
Die Einrvichtung der Stadtbezirke ist Angelegenheit des
eigenen Wirkungskreises der beteiligten GroBistiddte, die
bei der Durchfiihrung dieser Aufgabe weilgehende Ent-
scheidungsfreiheit haben.

Die Einteilung in Stadtbezirke soll eine Dezentrali-
sation innerhalb der einzelnen GroBstidte durch Uber-
tragung von Verwaltungsaufgaben auf Bezirksausschiisse
und Bezirksverwaltungsstellen (Abs. 2) anbahnen.
Dadurch soll erreicht werden, daB die Einwohnerschaft
an den engeren Angelegenheiten ihres Stadtbezirks mehr
als bisher Interesse nimmt, und dafl sich die Organe des
Stadtbezirks als Vertreter einer lébendigen Ortlichen
Gemeinschaft innerhalb des weiten Gesamtgebietes der
Grofistadt fiihlen. Die Organe der Stadtbezirke sollen
sich in die zugewiesenen Verwaltungsaufgaben in der
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Weise teilen, dafl die Bezirksausschiisse grundsitzlich
ither die wichtigeren (allgemeinen) Angelegenheiten
beraten oder beschlieflen, die Bezirksverwaltungsstellen
aber die Geschifte der laufenden Verwaltung erledigen.
Die Bezirksverwaltungsstellen werden zweckmiBig mit,
geschulten hauptamtlichen Kréften der Stadtverwaltung
zu besetzen sein. Ihre besondere Aufgabe und Bedeutung
liegt darin, dafl sie den Gemeindebiirgern eine ortsnahe
vereinfachte Frledigung ihrer Angelegenheiten ermég-
lichen. Auch in der Bestimmung des sachlichen Aufgaben-
bereichs der Bezirksausschiisse und Bezirksverwaltungs-
stellen 148t der Entwurf dem Grofstidten freie Hand.
Jedoch liegt es im Sinne einer wiinschenswerten Auf-
lockerung der grofistddtischen Verwaltung, daf von der
gebotenen Ubertragungsmaglichkeit weitgehend Gebrauch
gemacht wird. Es wiirde seitens der Gemeindebiirger
nicht verstanden werden, wenn mit der Verwirklichung
der allgemein geforderten Demokratisiernng und Dezen-
tralisierung der Verwaltung gerade an der Grenze der
Grofistddte halt gemacht wiirde. Selbstverstindlich bleibt
auf der anderen Seite, daf Angelegenheiten des eigenen
Wirkungskreises, die fiir das gesamte Stadtgebiet einer
einheitlichen Regelung bediirfen, auch kiinftig durch die
Stadt unmittelbar verwaltet werden. Gedacht ist dabei
vor allem an die grundsétzlichen Fragen des Personal-
wesens und der Finanzwirtschaft, an die Organisation
der stddtischen Polizei und des Schulwesens, an die Ein-
leitung und Durchfiihrung groBerer Projekte der Orts-
planung, des Strallen- und Wohnungsbaus; des Verkehrs,
der Energie- und Wasserversorgung, des Gesundheits-
wesens und der 6rtlichen Kulturpflege, soweit die Bedeu-
tung solcher MaBnahmen rdumlich und sachlich iiber
den Bereich einzelner Stadtbezirke hinausgeht.

v Die gemeindliche Satzung, die im Rahmen der Abs. 1
und 2 die Einzelheiten eines dezentralisierten Verwal-
tungsaufbaus regelt (Abs. 3), bildet fiir die beteiligten
Grofistidte einen widitigen Bestandteil jhrer Gemeinde-
verfassung. Der Entwurf iiberldBt die nihere Ausgestal-
tung dieser Regelung der autonomen Rechtssetzung, die
damit ein dankbares, echt demokratisches Betitigungs-
feld erhilt. Die freie Entscheidung der GroBstidte wird
auch nicht etwa durch den Vorbehalt einer staatlichen
Genehmigung eingeengt. Um so mehr darf erwartet wer-
‘den, daBl von der durch den Entwurf angebahnten Mog-
lichkeit einer zeitgemiBen Reform der groBstidtischen
Verwaltung angemessener Gebrauch gemacht wird. Es
wire in hohem MaBe zu bedauern, wenn den Bestim-
mungen des Art. 61 aus einer grundsétzlich ablehnenden
Einstellung der beteiligten Stddte heraus die praktische
Anwendung versagt bliebe. :

Vorbemerkung zum Dritten Teil
(Art. 62—105):

Das Gebiet des Gemeindewirtschaflts- und Haushalts-
rechtes ist in der Bayer. Gemeindeordnung von 1945
iiberhaupt nicht geregelt. Die Gemeindeordnung von
1927 enthilt hieriiber in den Art. 30—49 und 61 eine
Reihe von Bestimmungen, von denen ein erheblicher
Teil (Art. 33—40) den sog. Gemeindenutzungsrechten
gewidmet ist, wihrend andererseits Vorschriften iiber
die wirtschaftliche Betiitigung der Gemeinde — von
gewissen Genehmigungsvorbehalten in Art. 61 abgeschen
— vollig fehlen. Wenn die Gemeindeordnung von 1927
auch im allgemeinen ein fiir damalige Verhdlinisse fort-
schrittliches, gut durchdachtes und praktisch bewéhrtes
Gesetz war, so trifft dies fiir ihre wirtschaftsrechtlichen
Bestimmungen doch nicht in gleichem MafBle zu. Diese
Bestimmungen sind weder in ihrer systematischen An-
ordnung noch in ihrem materiellen Inhalt als besonders
wohlgelungen zu bezeichnen. Sie sind auch durch die seit

1927 eingetretene Entwicklung der Verhiltnisse weit-
gehend iiberbolt, so dall sie in ihrer Gesamtheit nicht
mehr als Vorbild fiir die gesetzliche Neuregelung dienen

-konnen. Demgegeniiber hat die Deutsche Gemeindeord-’

nung von 1935 erstmals eine umfassende, in sich geschlos-
sene und systematisch geordnete Regelung des Gemeinde-
wirtschafts- und Haushalisrechtes gebracht, die noch
durch selbstdndige grofere Durchfiithrungsverordnungen
ausgebaut und erginzt wurde. Diese Regelung hat sich
in der Praxis gut eingespielt und ist in ihren Grundziigen
auch nach dem Zusammenbruch von 1945 als Grundlage
der Gemeindeverwaltung im wesentlichen erhalten
geblieben. Der Grund hierfiir liegt darin, daR diese
Regelung nur in geringerem Umfang nationalsozialisti-
sches Gedankengut enthilt. Es ist eine bekannte Tatsache,
daff die Bestimmungen der Deutschen Gemeindeordnung
iiber Wirtschafts- und Haushaltswesen der Gemeinden
keine selbstindige Schépfung der nationalsozialistischen
Machthaber darstellen, sondern gréftenteils auf wissen-
schaftliche Vorarbeiten und praktische Erfahrungen aus
der Zeit vor 1933 zuriickgehen. So erkldrt es sich, daB
sowohl die ,revidierten Gemeindeordnungen®” der west-
deutschen Linder als auch die Entwiirfe des Deutschen
Stédtetages und des Bayer. Stidteverbandes sich bei der
Regelung des Gemeindewirfschaftsrechts weitgehend an
die Bestimmungen des Sechsten Teiles der Deutschen Ge-
meindeordnung anschlieBen. Hierfiir spricht auch, daf
man praktisch brauchbare Grundsitze eines fritheren
Gesetzes, die sich in einer lidngeren Anwendungszeit
eingelebt und bewé&hrt haben, in der Regel nicht beseiti-
gen kann, ohne dadurch ernstliche Schwierigkeiten her-
vorzurufen.

Nach alledem besteht auch fiir den vorliegenden
Regierungsentwurf kein Hinderungsgrund, die wirt-

_ schafts- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen der

Deutschen Gemeindeordnung bei der Neuregelung weit-
gehend zu beriicksichtigen. Jedoch darf dies selbstver-
stindlich nicht schematisch, sondern nur unter genauer
Priifung ihres Inhalts geschehen. Vor allem kommt die -
Ubernahme von Vorschriften, in denen sich Auswirkungen
des nationalsozialistischen Fiihrergrundsatzes bemerkbar
machen, nicht in Frage. Dies gilt insbesondere fiir die
Ausschaltung des kollegialen Veriretungsorgans von der
BeschluBfassung iiber Haushaltssatzung und Jahresrech-
nung. Im einzelnen wird auf die Erlduterungen zu den
folgenden Artikeln verwiesen.

Zu Art. 62:

Nach § 7 Satz 1 der Deutschen Gemeindeordnung
haben die Gemeinden ,,ihr Vermogen und ihre Einkiinfte
als Treuhinder der Volksgemeinschaft gewissenhaft zu
verwalten”. Nach Satz 2 a. a. O. mul es oberstes Ziel
ihrer Wirtschaftsfithrung sein, .unter Riicksichtnahme
auf die wirtschaftlichen Krifte der Abgabepflichtigen die
Gemeindefinanzen gesund zu erhalten”. Der Entwurf
vermeidet solche programmatische Formulierungen. Er
stellt lediglich in Anlehnung an Art. 30 Abs. 1 Bayer.
GemO. 1927 und § 60 Abs. 1 DGO. den allgemeinen.
Grundsatz auf, daB das Gemeindevermégen in seinem
Grundstock zu erhalten sowie plleglich und nach den
Grundsétzen einer gesunden Wirtschaft zu verwalten ist
(Satz 1). Insbesondere muf bei allen Verwaltungsmaf-
nahmen der finanzielle Aufwand zu dem Erfolg in einem
angemessenen Verhiltnis stehen. Aufwendungen fiir
gemeinniitzige Zwecke sollen dadurch nicht ausgeschlossen
werden, jedoch ist auch hier darauf Bedacht zu nehmen,
daB der angesirebte Erfolg mit méglichst geringen
Mitteln erreicht wird. Die Gemeinden diirfen sich ferner
einerseits beim FErwerb von Vermigensgegenstinden
nicht in gewagte Geschifte einlassen, andererseits aber
auch nicht Vermogensgegenstidnde zur Behebung augen-
blicklicher Finanzschwierigkeiten in unwirtschaftlicher



Weise verduflern. Da die laufenden Ertrige des Ge-
meindevermdgens, insbesondere die Zinsen aus dem
Kapitalvermégen und die Mieten und Pachten aus dem
Grundstiicksvermégen, dem ordentlichen Haushalt der
Gemeinde zuflieBen, muf das Gemeindevermégen auch
aus Mitteln des ordenilichen Haushalts unterhalten wer-
den (Satz 2). Die Verwendung von Mitteln: des aufler-
ordentlichen Haushalts fiir diesen Zweck wiirde den
Grundsédtzen einer gesunden Finanzwirtschaft wider-
sprechen.

Die Ansammlung sog. Erneuerungs- und Erweite-
rungsriicklagen (Abs. 2) sichert die Aufbringung der
Kosten fiir den Fall, da durch natiirlichen Verbrauch
oder wachsenden Bedarf die Erneuerung oder Ergiin-
zung von Vermogensgegenstinden erforderlich wird.
Zweck der Vorschrift ist, den Gemeindehaushalt vor Er-
schiitterungen zu bewahren, die durch das unvorher-
gesehene oder nicht frithzeitig in Rechnung gestellte Auf-
treten solcher Aufwendungen entstehen kénnten.

Das Verbot der Verschenkung von Gemeindeverms-
gen (Abs. 5) will gewissen, vor allem unter der national-
sozialistischen Herrschaft in Erscheinung getretenen Ge-
fahren entgegenwirken. Die Vorschrift wiederholt den
bereits in Art. 12 Abs. 2 Satz 2 der bayer. Verfassung
bindend festgelegten Grundsatz.

Zu Art. 63

Die Deutsche Gemeindeordnung. enthélt in § 61 Abs. 1
den Grundsatz, da die Gemeinde Vermégensgegenstinde
nur erwerben soll, soweit sie zur Erfiilllung ihrer Auf-
gaben erforderlich sind oder in absehbarer Zeit erfor-
delhch werden. Sie bestimmt weiter in § 62 Abs. 1, dafl
die Gemeinde Vermb‘gensgegensté&nde verduBern darf, e
sie zu ihren Aufgaben in absehbarer Zeit nicht brauch.:.
Beide Vorschriften erscheinen bei der 1 Veumdnung ent>
behrlich, Den ersteren Grundsatz wird eine verantwor-
tungsbewufite Gemeindeverwaltung in der Re‘rel von
selbst einhalten; fiir Ausnahmefille aber lassen smh Ab-
weichungen durch eine bloBe Sollvorschrift doch nicht
verhindern. Der zweite Grundsatz ist die selbstverstind-
liche Folge des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts.
Der Entwurf «schreibt daher in Abs. 1 lediglich vor, daf
Vermégensgegenstinde nur erworben und verduflert wer-
den sollen, soweit die Erfiillung der gemeindlichen Auf-
gaben es erfordert oder zuldBt. Dabei bezieht sich das
Wort ..erfordert” auf den Erwerb, das Wort ,,zuldBt* auf
die VerduBlerung von Vermdgensgegenstinden.

Abs. 2, der die Gemeinden beim Erwerb von Ver-
mogensgegenstinden auf die Mittel des ordentlichen
Haushalts und auf besondere fiir diesen Zweck anzusam-
melnde Riicklagen verweist, dient der Gesunderhaltung
der Gemeindefinanzen. Er soll den leichtsinnigen ode1
iiberstiizzten Erwerb von Vermogensgegénstinden ver-
hindern und der Gefahr einer dadurch drohenden Ver-
schuldung vorbeugen. Die Vorschrift deckt sich inhaltlich
mit § 61, Abs. 2 Satz { DGO. Die dort (in Satz 2) ent-
haltene weitere Bestimmung, wonach Darlehen zum Ep-
werb von Vermogensgegenstinden nur unter erschwerten
Voraussetzungen aufgenommen werden diirfen, erscheint
im Hinblick auf Art. 81 Abs. 1 des Entwurfs entbehrlich.

-Die Vorschrift des Abs. 3 dient der Ausfithrung des
in Art. 62 Abs. 1 Satz 1 ausgesprochenen allgemeinen
Grundsatzes, daf das Gemeindevermdgen in seinem
Grundstock zu erhalten ist.

ZuArt 64:

Der Verfassungsausschufl des Bayer. Landtags fordert
in seiner Stellungnahme zur Denkschrift des Innenmini-
steriums, dafl Beschliisse der Gemeinden im eigenen Wir-
kungskrels von' jeder staatlichen Genehmigung freizu-
stellen sind. Dies wiirde dazu fiithren, daf der Genehmi-
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gungvorbehalt fiir g‘CWISse Vermogensverfiigungen der
Gemeinden, wie er in § 62 Abs. 2 DGO. enthalten war,
kiinftig restlos entfallen miilte. So sehr eine solche Rege-
lung an sich einer freien Entwicklung der gemeindlichen
Selbstverwaltung dienen wiirde, erscheint sie doch nicht
vertrethar fiir die VerduBerung und wesentliche Ver-
dnderung von Sachen, die einen besonderen wissenschaft-
lichen, geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert haben.
Erfahrungen der Nachkriegszeit haben leider gezeigt,
dal vor allem kleinere Landgemeinden fiir ihren histo-
risch, wissenschaftlich und kiinstlerisch wertvollen Besitz
oft nicht das riclitige Verstindnis haben und vor allem
seine ideelle Bedentung nicht immer geniigend erkennen.
Entsprechende Schutzvorschriften waren auch in. der
Deutschen Gemeindeordnung (§ 62 Abs. 2 Nr. 3) und in
der Bayer. Gemelndemdnung von 1927 (Art. 61, Abs. 1
Nr. 5) enthalten.

Zu Art 65:

Wenn die Gemeinde im Rahmen des ihr zustehenden
Verfiigungsrechts Vermogensgegenstinde in groflerem
Umfang verduflern und den Erlss fiir lauvfende Ausgaben
verwenden wiirde, kénnte dadurch eine bedenkliche Ver-
minderung ihres Vermogens eintreten. Um dies zu ver-
hindern, bestimmt Abs. 1 Satz 1, dafl der Erlés aus der
VerduBlerung von Vermogensgegenstinden (soweit er
nicht geméfl Art. 63 Abs.3 zu Neuerwerbungen verwendet
wird) zweckm#Big anzulegen oder zur aullerordentlichen
Tilgung von Darlehen zu verwenden ist. Der Entwurf
lehnt sich damit an die bewéhrten Grundsétze des § 63
Abs. 1 DGO. und des Art. 30 Abs. 2 Satz { der Bayes.
GemO. von 1927 an. Die Bestimmung, daf der VeridunBe-
rungserlds auch zur auBerordentlichen Darlehenstilgung

verwendet werden darf, ist vertretbar, weil der Gemeinde

auch hier in Gestalt der Befreiung von der Darlehens-
schuld ein bleibender Vermogensvorteil zuflieft. Ent-

sprechend dem besonderen Wert, den der Grundbesitz. --

ils sicherer und krisenfester Vermogensbestandteil der
‘ameinde verkorpert, schreibt Satz 2 in Ubereinstim-
n.  ~ mit dem gleichlautenden Art. 30 Abs. 2 Satz 2 der
GC  on 1927 vor, dafl fiir verduflerte Grundstiicke nach
Mégr.  ~it wieder Grundstiicke zu Beschaffen sind.

Ab. 1 14Bt ferner zu, daB der Ver#duBerungserlds
ausnahm. weise auch zur Verminderung des Darlehens-
bedarfs des auBlerordentlichen Haushaltsplans verwendet
werden darf, wenn ihn die Gemeinde zur dringlichen Be-
schaffung von Vermégenswerten bendtigt. Damit wird der

-

Grundsatz der moglichsten Erhaltung der Vermdégens- .

substanz (vgl. Art. 63 Abs. 3) klarer zum Ausdruck ge-
bracht als in § 63 Satz 2 DGO., wo nur die Vereinbarkeit

. der MaBnahme mit den Grundsédtzen einer ordentlichen

Finanzwirtschaft gefordert war. Die weitere Bestimmung
des § 65 Satz 2 DGO., wonach eine Verwendung des Ver-
duBlerungserloses auch ,,zur Deckung von Fehlbetrdagen
aus Vorjahren™ zuldssig war, wird vom Entwurf eben-
{alls nicht iibernommen, um den Grundsatz der Erhaltung
des Gemeindevermiogens nicht preiszugeben und die Ge-

meinden nicht zu leichtsinnigem Wirtschaften im Ver- .

trauen auf vorhandene Vermdgenswerte zu verleiten.

Zu Art 606:

Die Zwangsvollstreckung in Gemeindevermégen war
frither in Art. 9 Abs. 2 des Bayer. Ausfithrungsgesetzes
zur Zivilprozefordnung und Konkursordnung geregelt.
Sie war, soweit es sich nicht um die Verfolgung dinglicher
Rechte handelte, den staatlichen Aufsichtshehtérden zu-

gewiesen, die sie ,mittels der durch die Verwaltungs-.

gesetzgebung gebotenen Zwangsmittel ohne Einmischung
der Gerichte™ durchzufiihren hatten. Im Gegensatz hierzu
iiberlief die Deutsche Gemeindeordnung (§ 116 Abs. {)
die Zwangsvollstreckung gegen Gemeinden den Gerichten,
machte sie aber von einer Zulassungsverfiigung der Auf-
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sichtsbehorde abhingig. Hierdurch wurde dem Bediirfnis
der Gemeinden nach einem besonderen Schutz gegen Voll-
streckungsmafinahmen Geniige getan, gleichzeitig aber
auch den -Glaubigern- die Vertolgung ihrer Kechte er-
schwert. Zur Vermeidung dieses Nachteils beseitigt der
Entwurf in Abs. 1 das Erfordernis einer formellen Zu-
lassungsverfiigung. Er schreibt lediglich vor, daf der voll-
streckbare Titel gegen die Gemeinde in beglaubigter Ab-
schrift der Rechtsaufsichtsbehdrde zuzustellen ist. Um
dieser die Moglichkeit vermittelnden Eingreifens zu ge-
ben, wird weiter bestimmt, daf die Zwangsvollsireckung
erst einen Monat nach der Zustellung an die Rechtsauf-
sichtsbehérde beginnen darf. Die von der Systematik
der Deutschen Gemeindeordnung abweichende Einord-
nung der Vorschrift in den Dritten Teil des Entwurfs
hat ihren Grund darin, da8 es sich bei der Regelung der
Zwangsvollsireckung nicht um eine Frage der Rechtsauf-
sicht, sondern um eine Angelegenheit des gemeindlichen
Vermogensrechts handelt.

Mit der besonderen Stellung der Gemeinde als Ge-
bietskérperschaft und Tragerin 6ffentlicher Hoheits-
befugnisse wire es nicht vereinbar, wenn iiber ihr Ver-
mogen ein Konkursverfahren stattfinde. Abs. 2, der dies
ausschlieflt, deckt sich sowohl mit der entsprechenden
Bestimmung der Deutschen Gemeindeordnung (§ 116
Abs. 2) als auch mit dem friiheren bayerischen Recht

(Art. 10 AG. ZPO. u. XO.).

Vorbemerkung zu Art. 67—70:

In der Bayer. Gemeindeordnung von 1927 nimmt
einen verhiltnismidfBig breiten Raum die Regelung der
sog. Gemeindenutzungsrechte ein. Die Deutsche Ge-
meindeordnung (§ 65) enthélt hieriiber keine niheren
Vorschriften. Sie wollte nach der amtlichen Begriindung
in die &rtlichen Besonderheiten dieser vielgestaltigen, im
Bewufltsein der Bevélkerung stark verankerten Rechte
nicht eingreifen. Demgemé blieb das baverische Landes-
recht auf diesem Gebiet auch nach dem Inkrafttreten der
Deutschen Gemeindeordnung bestehen. Es wurde in die
88 3—10 der bayer. Angleichungsverordnung zur Deut-
schen Gemeindeordnung unverdndert iibernommen. Bei
der Neuordnung des Gemeinderechts ist nunmehr auch
die Frage der Gemeindenutzungsrechte neu zu priifen
und zu regeln. '

Die Gemeindenutzungsrechte sind meist sehr -alte
Rechte, die auf frithere sog. Markgenossenschaft zuriick-
gehen. Diese war urspriinglich ein nach dem Genossen-
schaftsprinzip aufgebauter Verband freier Grundeigen-
tiimer, der nicht nur die 6ffentlichen Aufgaben seines
Gebietes erledigte, sondern gleichzeitiz auch den nicht
zu Einzeleigentum aufgeteilten Grundbesitz (die ,.Ge-
meine Mark” oder ,,Allmende®) fiir die Gesamtheit der
Markgenossen verwaltete. Bei der allméhlichen Heraus-
bildung der sog. politischen Gemeinde konnte den spiter

hinzugekommenen neuen Amsiedlern ein gewisses Mit-"

bestimmungsrecht in &ffentlichen Angelegenheiten nicht
versagt werden. Gleichzeitig aber trat das Bestreben
hervor, die wirtschaftliche Gleichstellung dieser Neulinge
zu verhindern und das Eigentum und die Nutzungen der
~Gemeinen Mark” dem Kreis der urspriinglichen Mazk-
genossen und ihrer Nachkommen vorzubehalten. So kam
es teilweise zu der Uberfithrung der unverteilten Ge-
meindegriinde in das biirgerlich-rechtliche Gesamthands-
oder Bruchteilseigentum der alteingesessenen Einwohner,
teilweise auch zur Begriindung besonderer &ffentlich-
oder privatrechtlicher Nutzungsrechte zu ihren Gunsten.
Die moderne Gesetzgebung, die sich in Bayern bereits
seit der Bildung des konstitutionellen Staates mit diesen
T'ragen befaBte, stand dieser Entwicklung von jeher nicht
feindlich gegeniiber. Sie hat zwar in den Gemeindeedik-
ten von 1808 und 1818 die bis dahin abgeschlossene Um-
hildung der Allmende in biirgerlich-rechtliches Gesamit-

bands- oder Bruchieilseigentum anerkannt und bereits
bestehende Nutzungsrechte unberithrt gelassen; weitere
Aufteilungen von Gemeindegrund sowie die Neubegriin-
dung von Nutzungsrechten aber unterbunden. Das Ge-
meindeedikt von 1834 und die Gemeindeordnungen von
1869 und 1927 hieltén an dieser Regelung fest. Auch die
Deutsche Gemeindeordnung enthilt in § 65 Abs. 2 den
Grundsatz, daB ,,Gemeindevermdégen nicht in Gemeinde-
gliedervermdgen umgewandelt werden darf”.

Unter den stark veriinderten Verhdltnissen der Ge-
genwart lassen sich nicht nur gegen die Begriindung
neuer, sondern auch gegen die Aufrechterhaltung der
bestehenden Gemeindenutzungsrechte gewichtige Beden--,
ken erheben. Die Rechtsgrundlage, auf die diese Rechte
zuriickgefiihrt werden (alte Verleihungen und Vertrdge
sowie altes Herkommen), sind durch die Auswirkungen
des Krieges, insbesondere durch die weitgehende wirt-
schaftliche und soziologische Umschichtung der Bevélke-
rung, stark erschiittert. Es erscheint im Hinblick auf die -
zahlreichen verarmten Héimatvertriebenen  mit- den
Grundsitzen der Billigkeit nur schwer vereinbar, wenn
eine béschrinkte Anzahl alteingesessener Gemeindeein-
wohner ohne besondere Gegenleistung erhebliche wirt-
schaftliche Vorteile aus dem Gemeindevermégen zicht,
wihrend alle iibrigen, obwohl sie die Gemeindelasten
mit zv tragen haben, leer ausgehen. Es konnte behauptet
werden, da@ dieser Zustand dem demokratischen Grund-
satz der Gleichheit, der auch fiir den wirtschaftlichen
Genull des Gemeindevermégens gelten muB, zuwiderlduft
und insbesondere geeignet ist, den Zwiespalt zwischen
besitzenden Altbhiirgern und besitzlosen Neubiirgern zu
verewigen und zu vertiefen. o

All diese Erwédgungen konnten den Gedanken- nahe-
legen, anldBlich der gesetzlichen Neuregelung nicht nur
die Neubegriindung von Gemeindenutzungsrechten zu
verbieten, sondern auch die bestehenden Nutzungsrechte
unter gleichzeitiger Regelung der' Entsehédigungsfrage
allgemein ~ zu beseitigen. Durchgefithrte Erhebungen
haben jedoch ergeben, daB eine Veérwirklichung dieses
Vorhabens in den bauerlichen Kreisen auf auflerordent-
lich starken Widerstand stoflen und vor allem kleine und
mittlere Betriebe, die wegen geringer eigener Landfldche
auf den Bezug der Nutzungen angewiesen sind, in ilirem
Bestand gefdhrden wiirde. Der Entwurf iibernimmt da-
her im wesentlichen die bisher geltende Regelung, die
die Neubegriindung von Gemeindenutzungsrechten ver-
bietet, bestehende Nutzungen aber — vorbehaltlich ihrer
Aufhebung oder Abldsung aus besonderen Griinden —
unberiihrt 140t

Zu Art: 67:

Zu der offentlichen, der- Allgemeinheit dienenden
Zwedkbestimmung des Gemeindevermégens, die aus der

' Rechisstellung der Gemeinde als Gebietskdrperschaft
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folgt, stiinde die Neugriindung von Nutzungsrechten ein-
zelner am Gemeindevermdgen in Widerspruch. Es ist
daher selbstverstindlich; daf der Entwurf in Abs. 1 Satz 1
die Verbotsbestimmung des § 3 Abs. 1 der AnglVO. =z
DGO. (= Art. 33 Abs. 1 GemO. 1927) iibernimmt. Aus
gleichen Griinden empfiehlt es sich, entsprechend dem
bisherigen Recht die Ubertragung, Héufung und Zer-
stiickelung von Nutzungsrechten zu beschrinken (Satz 2)
und an die Zustimmung des Gemeinderats zu binden
(Satz 3). :

Die Vorschrift des Abs. 2, die die Ausiibung bestehen-
der Nutzungsrechte von dem Vorliegen eines ,besonde-
ren Rechtstitels” abhéngig macht, wiederholt fiir das vor-
liegende Teilgebiet den allgemeéinen Grundsatz des Art. 15
Abs. 1 Satz 3. Der besondere Rechtstitel kann entweder
in nachweisbaren positivrechtlichen Unterlagen (alten
landesherrlichen Verordnungen oder Bewilligungen, Ge-
meindestatuten, Veriridgen, Vergleichen oder rechtskraf-



tigen Urteilen) oder in dem sog. ,,rechtsbegriindeten Her-
kommen® (§ 5 der AnglVO. z. DGO. = Art. 35 GemO.
192?) seine Grundlage haben. Die Nichterwéhnung des
rechtsbegriindeten Ilerkommens in Abs. 2 hat nicht die
Bedeutung, dafl dieses als Rechtsgrundlage der Ausiibung
von Gemeindenutzungsrechten fiir die Zukunft aus-
geschlossen werden soll.

- ZuArt 68:

Art. 68, der die Tragung der bei der Ausiibung von
Gemeindenutzungsrechien anfallenden Lasten und Aus-
lagen regelt, iibernimmt in den Absitzen 1 und 2 die
praktisch bewédhrten Vorschriften des § 7 AnglVO. z. DGO.
(= Art. 37 GemO. 1927). Abs. 3 zieht die Folgerung aus
der Einfithrung gines allgemeinen Verwaltungsrechts-
schutzes durch das Gesetz itber die Verwaltungsgerichts-
barkeit. '

Zu Art. 69:

Die Ablosung von Gemeindenutzungsrechten gegen
Entschidigung mit Zustimmung der Mehrheit der Berech-
tigten (Abs. 1) war bereits in § 8 der AnglVO. z. DGO.
(= Art. 38 GemO. 1927) vorgesehen. Sie wird es ermog-
lichen, in vielen Féllen Verfiigungen iiber gemeindlichen
Grundbesitz, die die Mehrheit der Berechtigten als not-
wendig anerkennt, gegen den Widerstand einer weniger
einsichtigen Minderheit durchzufiithren. Bedenken unter
dem Gesichtspunkt der Enteignung bestehen nicht, da
~ den hierfiir mafigebenden verfassungsrechtlichen Grund-
sdtzen (Art. 159 Bayer. Verf., Art. 14 Abs. 3 des Bundes-
grundgesetzes) durch Abs. 1 Rechnung getragen ist.

Wenn bestehende Gemeindenutzungsrechte auch in
der Regel auf ein ehrwiirdiges Alter zuriidkblicken kén-
nen und auf Grund dieser Tatsache meist im BewuBtsein
der Bevdlkerung stark verwurzelt sind, kann doch ihre
Ausiibung unter den verdnderten Verhélinissen der
Gegenwart einen erheblichen Nachteil fiir die Allgemein-
heit bedeuten. Dies ist besonders in den letzten Jahren
in Erscheinung getreten, wenn z.B. die dringend nétige
Bereitstellung von Gemeindegrund fiir Wohn- und Sied-
lungszwecke an dem hartndckigen Widerstand der Mehr-
heit der Nutzungsberechtigten scheiterte. Fiir Fille dieser
Art schafft Abs. 2 den nétigen Ausweg, indem er beim
Vorliegen .,zwingender Griinde des Gemeinwohls™ eine
zwangsweise Aufhebung von Nutzungsrechten gegen an-
gemessene Entschddigung zuldfBt.

Bei der Festsetzung des Betrages der Enischiddigung,
als welche Abs.3 das Fiinfzehnfache des durchschnitt-
lichen Jahresreinertrags der Nutzungen festlegt, schlieft
sich der Entwurf an die bisherige Regelung (§ 9 Satz 4
der AnglVO. z. DGO. = Art. 539 Satz 4 GemO. 1927) an.
Der Zusatz: ,joder bei ungehinderter Ausiibung des
- Rechtes hétten gezogen werden kénnen” wurde angefiigt,
um eine den Bereditigten nachteilige Einwirkung der
anormalen Kriegsverhiltnisse auf die Festsetzung der
Entschddigung auszuschliefen. :

Zu Art 70:

Die in Abs. 1 vorgesehene Spruchstelle erscheint
nach ihrer personellen Zusammensetzung geeignet, eine
Gewihr fiir eine gerechte und sachkundige Entscheidung
zu bieten. Wihrend die Vertreter der Gemeinde und der
Nutzungsberechtigten jeweils den Standpunkt der beiden
Streitteile zur Geltung bringen, soll der rechtskundige,
nach rein sachlichen Gesichtspunkten urteilende Staats-
beamte auf einen gerechten Ausgleich der beiderseitigen
Interessen hinwirken und als Vorsitzender den Ausschlag
bei der Entscheidung geben.

Dem Rechtsschutzbediirfnis der Beteiligten wied
durch die Zulassung der verwaltungsgerichtlichen Klage
und durch die Offenhaltung des ordentlichen Rechtswegs
fiir die Héhe der Entschddigung in vollem Umfang ent-
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sprochén. § 22, Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber die Ver-
wallungsgerichtsbarkeit, der Anfechtungsklagen dann
nicht vorsieht, wenn ,besondere Verwaltungsgerichie
oder Schiedsgerichte” zu entscheiden haben, findet im

vorliegenden Fall keine Anwendung.

Zu Art71i:

Der Grundsatz, daB die Gemeinde die &rtlichen Stif-
tungen nada den Vorschriften iiber die Fithrung des Ge-
meindehaushalts verwaltet, soweit nicht Gesetz oder
Stiftungsurkunde anderes bestimmen (Abs. 1), entspricht
dem fritheren bayerischen Recht (Art. 129 der Bayer.
GemO. von 1927).

Die durch Abs. 1 gegebene Verfiigungsmacht kann
fiir die Gemeinde besonders in Zeiten schlechter Finanz-
lage eine Versuchung bedeuten, Stiftungsvermésgen zur
Deckung augenblicklichen -Finanzbedarfs heranzuziehen.
Deshalb bestimmt Abs. 2, daB das Stiftungsvermégen in

seinem Bestand ungeschmilert zu erhalten, von dem

ibrigen Gemeindevermégen getrennt za halten und so
anzulegen ist, dafl es fiir seinen Verwendungszweck ver-
fiigbar ist. . .

Dem gleichen Zweck dienen die Vorschriften in Abs. 5
und 4 (Verwendung des Ertrages nur im Sinne des Stif-
tungszweckes und Erginzung eingetretener Minderungen
des Stiftungsvermdgens aus seinem Ertrag). Diese Vor-
schriften stimmen wortlich oder dem Sinne nach mit den
Vorschriften des bisherigen Gemeinderechts (Art. 130,
131, GemO. 1927; § 66 Abs. 1 DGO.; $ 64 AnglVO. z. DGO.)
iiberein. Es entspricht den Grundsitzen des Rechtsstaates
(Art. 3 der Verfassung), die mit staatlicher Genehmigung
errichteten Stiftungen gegen Eingriffe in ihr Vermbtgen
besonders zu schiitzen. Hieran #ndert es nichts, da8 die
einschlédgigen Bestimmungen des § 25 der bayer. Verfas-
sungsurkunde von 1919 in die Verfassung von 1946 nicht
iibernommen worden sind, und dal «. - =it langem er-
warteie Stiftungsgesetz immer noch ausste

ZuArt.72:

Art. 128 ADbs. 1 Satz { GemO. 1927 stellte fiir 6r. =~
Stiftungen des &ffentlichen Rechts das Erfordernis o.
Genehmigung durch das zustdndige Staatsministerium
auf. Die Vorschrift wurde beim Inkrafttreten der Deut-
schen Gemeindeordnung in die bayer. Angleichungsver-
ordnung tibernommen. Abs. 1 Satz 1 trifft fiir den Bereich
des neuen Gemeinderechts eine entsprechende Bestim-
mung, wobei aus Vereinfachungsgriinden allgemein die
Zustindigkeit des Staatsministeriums des Innern fest-
gelegt wird. Als rechtsgestaltender Akt verleiht die Ge-
nehmigung, wie dies schon im bisherigen Recht (Art. 128
Abs. 2 GemO. 1927; § 63 Abs. 2 AnglVO. z. DGO.) vor-
gesehen war, der Stiftung die Rechtsfahigkeit.

Zuwendungen an bestehende Stiftungen (sog. ,,Stif-
tungszufliisse”) bedurften nach Art. 128 Abs. 1 Satz 2
GemO. 1927 ebenfalls einer staatsaufsichtlichen Genehmi-
gung, wenn sie mit bleibenden Lasten verkniipft waren
und anderen oder erweiterten Zwecken dienen sollten.
Eine Aufrechterhaltung dieser Bestimmungen erscheint
nicht notwendig. Es geniigt, wenn an die Stelle der Ge-
nehmigung eine Anzeigepflicht gegeniiber der Rechis-
aufsichtshehirde tritt (Abs. 2).

Zu Art. 73:

Stiftungen, deren Entstehung oft weit zuriickliegt,
kinnen infolge der verdnderten Verhiltnisse gegenstands-
los werden oder das Gemeinwohl gefihrden (z. B. politi-
sche Stiftungen aus der Zeit des Dritten Reiches). Fiir
Fdlle dieser Art ordnet Abs. 1 in Ubereinstimmung mit
dem bisherigen Recht (Art. 132 GemO. 1927; § 66 Abs. 2
DGO.) die Umwandlung des Stiftungszweckes oder die
Aufhebung der Stiftung an.



46

Abs. 2 dedkt sich inhaltlich mit dem hier sinngemif
anwendbaren § 87 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches,
der entsprechende Bestimmungen fiir die rechtsfdhigen
SCuftungen dos bﬁrgor“{’hen Rechtes enthilt.

Die Zustiindigkeit des Gemeinderats zur Entschei-
dung iiber die Umwandlung des Stiftungszweckes oder
die Aufhebung der Stiftung (Abs. 3) ergibt sich aus
Art. 71 Abs. 1 und 31 Abs. 2 des Entwurfs. Der Vorbehalt
einer Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde dient
dem Schutz der Stiftung, da der Gemeinderat in solchen
Fillen trotz Abs. 2 versucht sein kdnnte, bei seiner Ent-
scheidung eigenniitzige Interessen zu verfolgen.

Zu Art 74:

Die Frage, ob und in welchem Umfang die Gemeinde
wirtschaftliche Unternehmen betreiben darf, gehort zu
den Kernfragen des Gemeindewirtschaftsrechtes. Wéh-
rend sie in der Bayer. Gemeindeordnung von 1927 nur
unzulinglich (durch Anordnung gewisser Genehmigungs-
vorbehalte in Art. 61) geregelt war, gibt die Deutsche
Gemeindeordnung hieriiber néhere Vorschriften. § 67
DGO. verlangt, daB wirtschaftliche Unternchmen der
Gemeinde durch den offentlichen Zweck gerechtfertigt,
der Leistungsfahigkeit der Gemeinde nnd dem voraus-
sichtlichen Bedarf angepaft und hinsichtlich ihres wirt-
schaftlichen FErfolges gleichartigen Privatbetrieben min-
destens ebenbiiriig sein miissen. Der Deutsche Stidtetag
166t in seinem Entwurf das letsigenannte Erfordernis
fallen, schlieBt sich aber im iibrigen der Regelung der
Deutschen Gemeindeordnung an. Der Entwurf des Bayer.
Sisdteverbandes bestimmt nur ganz allgemein, daB die
Gemeinden ,im Rahmen ihrer Leistungsfihigkeit zur
Erfiillung ihrer Aufgaben wirtschaftliche Unternehmen
errichten, betreiben und itbernehmen oder sich an solchen
beteiligen” konnen. Es bestehen Bedenken, bei der Neu-
regelung dem Vorschlag des Bayer. Stadteverbandes zu
folgen. Dieser Vorschlag schliefit es bei seiner sehr all-
gemein gehaltenen Fassung nicht aus, daff die Gemein-
den, gestiitzt auf die Unbeschriinktheit ihres eigenen Wir-
kungskreises, auch rein privatwirtschaftliche Unterneh-
men mit dem ausschlieBlichen Zweck der Gewinnerzielung
errichien und betreiben. Bei der ungiinstigen Finanzlage
vieler Gemeinden bestiinde heute hierzu unter Umstén-
den sogar ein Anreiz. Die Gemeinden wiirden sich aber
damit von ihrer eigenilichen Aufgabe, die in der Ver-
waltung der 6ffentlichen Angelegenheiten ihres Gebietes
besteht, entfernen und ein fiir sie fremdes und gefahr-
volles Betitigungsfeld betreten. Der Entwurf hélt daher
in Abs. 1 an der bewihrten Regelung des § 67 DGO. fest,
wobei allerdings die Beschrinkung des Wetthewerbs mit
gleichartigen Privatunternehmen (8 67 Abs. 1 Nr. 3} im
Tnteresse einer grofleren wirtschaftlichen Bewegungsfrei-
heit der Gemeinden gestrichen wird.

Der Vermeidung von Auswiichsen, die diese Rege-
lung vielleicht auslosen konnte, soll die Vorschrift des
Abs. 2 dienen, die in Ubereinstimmung mit Art 153
Bayer. Verf. den Schutz selbsténdiger Klein- und Mittel-
betriebe gegen Aufsaugung durch kommunale Betriebe
gewihrleistet.

Andererseits soll Abs. 3 die unter Art. 83 Abs. { der
Verfassung fallenden, vorwiegend der Erfiillung offent-
licher Pflichtaufgaben dienenden und daher unbedenk-
lichen Unternehmen von der Anwendung der fiir kom-
munale Wirtschaftsbetriebe geltenden strengeren Vor-
schriften des 2. Abschnittes befreien.

Der Betrieb von Bankunternehmen, die die gewerbs-
mifige Besorgung fremder Geldgeschidfte und den
Handel mit Weripapieren zum Gegenstand haben, gehort
nicht zu dem eigentlichen Aufgabenkreis der Gemeinden,
bringt aber in besonderem Mafle die Gefahr finanzieller
Verluste mit sich. Abs. 4 Satz 1 verbietet daher in Uber-
einstimmung mit § 67 Abs. 3 DGO. die Errichtung ge-

meindlicher Bankunternehmen. Der Fortbetrieb #lterer
Einrichtungen dieser Art, die beim Inkrafttreten der
Deutschen Gemeindeordnung bereits bestanden haben,
wird hierdurch nicht ausgeschlossen. Unberiihrt bleibt
nudt Dwle 2 auds 4ic Errichinng uwnd der Betrieb ge-
meindlicher Sparkassen, die von jeher eine dem Woll
der Allgemeinheit dienende nutzbringende Titigkeit ent-
faltet haben. Die einschligigen Fragen sind durch das
Bayer. Gesetz iiber die sffentlichen Sparkassen — Spax-
kassengesetz — vom 4. Mai 1942 (GVBI. S.139) eingehend
geregelt. Zu Eingriffen in dieses Sondergebiet anldBlich
der Neuordnung des Gemeinderechtes besteht kein Anlaf.

Der Vorbehalt rechisaufsichilicher Genehmigung fiir
gemeindliche Uniernehmen, die nicht auf das Gemeinde-

- gebiet beschrdnkt bleiben (Abs. 5), soll dem MiBfbraudh

der wirtschaftlichen Vormachtstellung solcher Unterneh-
men, insbesondere zum Nachteil schwicherer Nachbar-
gemeinden, vorbeugen.

Zu Art. 75¢

Die Bayer. Gemeindeordnung von 1927 machte die
wirtschaftliche Betidtigung der Gemeinde weitgehend von
einer staatsaufsichilichen Genehmigung abhéingig. Nach
Art. 61 Abs. 1 Nr. 3 GemO. 1927 bedurften die Gemein-
den. u. a. der Genehmigung ,,zur Errichtung und zum Be-
trieb von Erwerbsuniernehmungen oder zu erheblicher
Beteiligung an solchen sowie zu Einrichtungen, die die
Versorgung der Bevolkerung mit Gegenstinden des tdg-
lichen Bedarfs bezwecken”. Dagegen erkldrte die Deut-
sche Gemeindeordnung die Errichtung und den Betrieb
wirtschaftlicher Unternehmen der Gemeinden nicht fiix
genehmigungspilichtig. Sie schrieb in § 68 nur eine An-
zeigeplflicht der Gemeinde vor. Es wiirde der selbstver-
waltungsfreundlichen Tendenz des Entwurfs widerspre-
chen, wenn er in dieser grundséizlichen Frage zu dem
System der GemO. 1927 zuriickkehren wollte. Satz 1
ordnet daher in Anlehnung an § 68 DGO. lediglich an,
daf die Gemeinden iiber die beabsichtigle Errichtung,
Ubernahme oder wesentliche Erweiterung wirtschaft-
licher Unternehmen mindestens sechs Wochen vor Beginn
oder Vergebung der Arbeiten oder vor Abschlufl des
Ubernahmevertrages der Rechtsaufsichtsbehrde zu be-
richten haben. Diese friihzeitige Berichterstattung soll die
Schaffung vollendeter Tatsachen verhindern und der
Rechtsaufsichtsbehdrde die Mdglichkeit rechtzeitiger Prii-
fung geben. Der Nachweis der gesetzlichen Vorausset-
zungen, den die Gemeinde gemi@ Satz 2 zu fithren hat,
erstreckt sich auf das Vorliegen sidmtlicher Erfordernisse
des Art. 74 Abs. 1 und 2. Zur Frage der Kostendeckung
ist darzutun, ob und in welcher Form die notwendigen
Mittel zur Verfiigung stehen, ob die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen fiir die Verausgabung der Miitel ge-
geben sind und ob etwa erforderliche Genehmigungen
(Art. 82, 85 des Entwurfs) vorliegen..

Zu Art. 76:

Die Beteiligung an fremden wirtschaftlichen Unter-
nehmen kann fiir die Gemeinde gleiche, unter Umsténden
sogar griflere Nachteile zur Folge haben wie eine selb-
stindige wirtschaftliche Betdtigung. Der Entwurf iiber-
nimmt daher die einschligigen Bestimmungen des § 69
DGO., die sich auch der Deutsche Stidtetag in seinem
Entwurf zu eigen gemacht hat. Abs. 1 Satz 1 macht dex-
artige Beteiligungen von den Voraussetzungen des Art. 74,
Abs. 1 und 2 abhingig, verlangt also, daf sie ebenfalls
durch einen 6ffentlichen Zweck gerechtfertigt sind und
gich im Rahmen der Leistungsfihigkeit der Gemeinde
und des voraussichtlichen Bedarfs halten. Weiter fordert
Satz 1, daB bei der Beteiligung die Haftung der Ge-
meinde auf einen bestimmten. Betrag begrenzt wird.
Diese VorsichtsmaBnahme ist notwendig, weil die Ge-
meinde die Wirtschaftsfithrung des fremden Unterneh-



mens nicht selbst bestifnmt, sondern hochstens mittelbar
bheeinflussen kann. Satz 2 gewihrt auch fiir den Fall der

Beteiligung die aus Art 74 Abs. 3 folgenden Erleichte- -

rungen. Er legt ferner aus versténdlichen Griinden auch
fiir diesen Fall die Pflicht der Gemeinde zu friihzeitiger
Berichterstattung an die Rechtsaufsichtsbehorde fest.

Zwedkverbinde, denen ausschlieflich Kérperschaften .

des offentlichen Rechis angehtren, unterstehen hinsicht-
lich ihrer wirtschaftlichen Betitigung selbst hestimmten
offentlich-rechtlichen Vorschriften und einer staatlichen
Aufsicht (vgl. das zur Zeit noch geltende Zweckverbands-
gesetz vom 7. Juni 1939, RGBI I S.979). Die Beteiligung
_ an solchen Zweckverbinden ist daher fiir die Gemeinden
mit keiner Gefahr verbunden, so daf die besonderen
Beschrdankungen des Abs. 1 insoweit entfallen konnen

(ADs. 2).

Dagegen erweist sich bei der Beteiligung der Ge-
meinde an privatwirtschaftlichen 'Unternehmen noch eine
zusitzliche Sicherung als notwendig. Erfahrungsgemaf
sind Private zu geschiftlichen Vereinbarungen mit Ge-
meinden nur geneigt, wenn sie sich davon bestimmte
Vorteile erwarten. Dabei kann der allgemeine Wunsch
mafigebend sein, durch die Aufnahme der Gemeinde als
Vertragspartnerin die besondere Soliditit und Kredit-
wiirdigkeit des Unternehmens.nach auflen hin zu beto-
nen. Es kann aber auch der Zweck verfolgt werden, aus
der Beteiligung der Gemeinde unmittelbare wirtschaft-
liche Vorteile (in Gestalt der Erlangung offentlicher
Auftridge usw.) zu ziehen. Da in solchen Fillen meist
versucht wird, personliche Beziehungen zu den ma8-
gebenden Beamten der Gemeinde herzustellen und aus-
zuwerten, liegen hier besondere Gefahren fiir die innere
Sauberkeit der Gemeindeverwaltung. Um ihnen zu
begegnen, macht Abs. 3 die Beteiligung von Gemeinden
an privatwirtschaftlichen Unternehmen und solchen
Unternehmen, an denen Privatpersonen beteiligt sind,
von einer Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde ab-
hidngig. Dadurch wird letztere in die Lage versetzt, die
personliche und sachliche Zuverlidssigkeit des Unterneh-
mens rechtzeitig zu priifen und unerwiinschte wirtschaft-
liche Bindungen der Gemeinden zu verhindern.

Zu Art. 77:

Gemeinden, die an wirtschaftlichen Unternehmen
iiberwiegend beteiligt sind, kénnen erhebliche Nachteile
dadurch erleiden, daR ihre Vertreter in den Organen
solcher Unternchmen der Aufnahme gréferer Darlehen
oder Kassenkredite ohne vorhérige Riickfrage bei der
Gemeinde zustimmen. Abs. 1 schreibt deshalb fiir der-
artige Falle die vorherige Beschlufifassung durch den
Gemeinderat vor. Der Entwurf weicht damit von § 61
DGO. ab, der die Zustimmung der Vertreter der Gemeinde
{mangels eines in der DGO. nicht vorgesehenen besdchlie-
Benden Gemeinderats) an die Genehmigung der Auf-
sichtsbehtrde bindet. Die Regelung des Entwurfs, die
sich insoweit an den Vorschlag des Bayer. Stddtever-
bandes anlehnt, erscheint einfacher und zweckmiBiger.
Eine Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehtrde ist hier
entbehrlich, weil die Gefahr iibermifiger Verluste der
Gemeinde bereits durch die obligatorische Haftungs-
beschrdankung nadh Art. 76 Abs. 1 beseitigt ist. Da die
. Gemeinde als Teilhaberin eines Unternehmens auch
durch dessen Beteiligung an einem anderen Unternehmen
stark in Mitleidenschaft gezogen werden kann, unter-
stellt Abs. 1 Satz 2 auch diesen Fall der Regelung des
Satzes 1. Auch hier soll der Gemeinderat nicht iiber-
gangen und nicht vor vollendete Tatsachen gestellt
werden. Die in Satz 3 vorgeschriecbene Genehmigung
soll den zu Art. 76 Abs. 3 angedeuteten Gefahren ent-
gegenwirken und gleichzeitig eine zu weitgehende Ver-
flechtung und Verschachtelung von Unternehmen, an
denen Gemeinden beteiligt sind, verhindern.

-
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Die Absiize 2 und 3 regeln das Riickgriffsrecht
gemeindlicher Vertreter im Haftungsfall in Uberein-
stimmung mit § 70 Abs. 3 DGO. und die Beendigung
threr Vertretungsmacht in Anlehnung an § 80 Abs. 2
des Entwurfs des Bayer. Stddteverbandes.

Zu Art 78:

Beim Betrieb wirtschaftlicher Unternehmen diirfen
sich die Gemeinden nicht, wie Privatunternehmer, von
reinem Gewinnstreben leiten lassen. Dies stiinde zu
der allgemeinen Stellung der Gemeinden, aber auch zu
dem Ziel ihrer Teilnahme am Wirtschaftsleben, die nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 durch einen .6ffentlichen Zweck"
gerechtfertigt sein muB, in Widerspruch. Damit wird .
aber den Gemeinden nicht etwa ein Verzicht auf jeden
iiber die Selbstkosten hinausgehenden Ertrag auferlegt.
Die Sollvorschrift des Abs. 1 bezeichnet die Erzielung
eines solchen Ertrags sogar als die Regel. Jedoch darf
bei der wirtschaftlichen Betdtigung der Gemeinde der
Ertragsgedanke gegeniiber der Riicksichtnahme auf das
Gemeinwohl nicht einseitig in den Vordergrund treten.

Fir die Durchfiihrung des in Abs. 1 aufgestellten
Grundsatzes gibt der Entwurf in Abs. 2 und 3 unter
Anlehnung an § 72 Abs. 2 DGO. n#here Richilinien. Die
einzelnen Bestimmungen enthalten unbestrittene und
bewdhrte Grundsitze der kommunalen Wirtschafts-
fithrung, die aus sich selbst verstiindlich sind und keiner
ndheren Begriindung bediirfen. '

Zu Art. 79:

. Gemeindliche Unternehmen ohne eigene Rechts-
persénlichkeit (Eigenbetriebe) kénnen, da ibre Fithrung
meist erhebliche Arbeit verursacht und besondere Fach-
kenntnisse nnd Erfahrung . erfordert, nicht durch die
allgemeinen Vertretungsorgane der Gemeinde verwaltet
werden. Der Entwurf schreibt daher fiir diesen Zwedkc .
die Bildung besonderer Organe v.. Nach Abs. { Satz 1
bestellt der Gemeinderat eine Werki.. ™~ nnd einen
WerkausschuB. Bei der Regelung der . ligkeit
dieser Organe trigt der Entwurf den Forderuwn, =~ “les
Deutschen Stidtetages Rechnung, daf der Werkleit.. -
in Angelegenheiten des FEigenbetriebes ausreichende -
Selbstindigkeit einzurdumen ist und die Zustindigkeiten -
des Gemeinderats soweit als moglich auf den Werkaus-
schuBl zu iibertragen sind. Es entspricht dem praktischen
Bediirfnis, daff die Werkleitung die laufenden Geschiifte
des Eigenbetriebes fiihrt und insoweit vom Gemeinderat
zur Vertretung nach auflen ermichtigt werden kann
(Satz 2 und 3). Dagegen miissen Angelegenheiten, die
den Rahmen des normalen Geschiftshetriebes iiber-
schreiten, der Entscheidung des Werkausschusses oder
auf besondere Anordnung des Gemeinderats diesem
vorbehalten bleiben (Satz 4). Der Werkausschuf erledigt
die in seine Zustindigkeit fallenden Angelegenheiten als
beschlieBender AusschuB an Stelle des Gemeinderats
(Satz 5) und gewidhrt dadurch diesem die notwendige
Entlastung.

Die Aufgaben der Eigenbetriebe sind besonders in
groBeren Gemeinden so schwierig und umfangreich,
gleichzeitig aber auch von solcher Bedeutung fiir das
allgemeine Wirtschaftsleben, daB eine nihere Regelung
ihrer Verwaltung nicht entbehrt werden kann. Diese
Regelung war bisher in der sog. Eigenbetriebsverord-
nung vom 21, November 1938 (RGBL I S. 1650) zusam-
mengefaBt. Die Verordnung enthélt u. a. Vorsdiriften
iiher die Verwaltung und Erhaltung des Eigenbeiriebs-
vermdégens, den Wirtschaftsplan, die Buchfiihrung, den
Jahresabschluf und den Jahresbericht der Eigenbeiriebe.
Es erscheint notwendig, diese Vorschriften, auf die sich
vor allem die Verwaltung der gréfieren Stddte weitgehend
eingestellt hat, zunéchst iibergangsweise aufrechtzuer-
halten (Art. 120 Abs. 1 Nr. 2 des Entwurfs). Art. 121

1
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Nr. 2 des Entwurls erméchtigt jedoch die Staatsregierung,
die Wirtschaftsfiihrung der gemeindlichen Eigenbetriebe
im Rahmen der Bestimmungen der Gemeindeordnung
durch Verordnung neu zu- regein. ca :
Soweit die neue Gemeindeordnung und die FEigen-
betriebsverordnung keine Bestimmungen enthalten,
werden die Verhiltnisse der Eigenbetriebe durch eine
Betriebssatzung geregelt. Abs. 2 Satz 1 schreibt in Uber-
cinstimmung mit § 74 Abs. 1 DGO. die Erlassung einer
Betriebssatzung zwingend vor. Dadurch soll die ortliche
Regelung der Eigenbetriebsfragen zur Schaffung klarer
Verh#linisse in eine feste, allgemeinverbindliche Form
gebracht werden. Die Bestimmungen der Betriebssaizung
iiber Wirtschaftsfithrung, Vermdgensverwaltung wund

Rechnungslegung (Satz 2) sollen vor' allem dazu dienen,

die Moglichkeit einer gesonderten Betrachtung dér Ver-
waltung und des wirtschaftlichen Ergebnisses der Eigen-
betriebe (vgl. § 74 Abs. 3 DGO.) sicherzustellen.

Zu Art. 80:

Wenn eine Gemeinde auf Grund ihrer .ortlichen
Hoheitsgewalt den AnschluB- und Benuizungszwang fiir
bestimmie gemeindliche Unternehmen anorduet (Art. 25
Abs. 1 Nr. 2), schafft sie sich dadurch eine rechtliche
Monopolstellung, die durch keinen privaten Wetthewerb
gebrochen werden kann, In anderen TFillen wird die
Gemeinde wegen Fehlens gleichartiger Privatunternch-
men eine tatsdchliche Monopolstellung einnehmen. Wollte
in solchen Fillen die Gemeinde Leistungen und Liefe-
rungen ihres Unternehmens von der gleichzeitigen Ab-
nahme anderer Leistungen oder Lieferungen abhingig
machen, so wiirde sie damit einen unzuldssigen Druck
auf ihre Vertragspariner ausiiben. Gleichzeitig wiirden
auch berechtigte Interessen des Handels und des Hand-
werks an einem freien wirtschaftlichen Wetthewerb
verletzt. Art. 80 schlieft in Ubereinstimmung mit § 73
DGO. derartige Monopolmiflbrduche allgemein aus.

Zu Art. 81:,

Nach Art. 42 Abs. 1, 5 GemO. 1927 durften die Ge-
meinden Anleihen und Darlehen ,nur zu werbenden
Zwecken oder zu Ausgaben fiir Einrichtungen von dau-

. erndem Nuizen® aufnehmen, zu deren sofortiger Deckung
die Leistungsfihigkeit der Gemeinde nicht ausreichte.
Art. 1 des Gemeindeschuldengesetzes vom 30. August
1933 (GVBL, S. 261) fiigte zu dieser Vorschrift noch das

Erfordernis der ,Dedcung eines auflerordentlichen Be- . i

darfs® hinzu. ‘In Anlehnung hieran Dbestimmie die
Deutsche Gemeindeordnung in’§ 77 Abs. 1 Satz 1, daf
die Gemeinde Darlehen ,nur zur Bestreitung eines
auBerordentlichen und unabweisbaren Bedarfes® und
nur insoweit aufnehmen darf, ,als sie zu einer ander:
weitigen Dedkung nicht in der Lage ist”. Die amitliche
Begriindung zur Deutschen Gemeindeordnung erldutert
dies damit, daB die Aufnahme von Darlehen infolge der
damit verbundenen Zins- und Tilgungspflichten stets
cinen Vorgriff auf die kiinftige Leistungskraft der
Gemeinde darstellt und daher in engen Grenzen gehalten
wezden muB. Dieser Gesichtspunkt trifft bei der gegen-
wirtigen, wenig giinstigen Finanzlage der meisten Ge-
meinden auch heute zu. Abs. 1 iibernimmt daher die
Fassung der Deutschen Gemeindeordnung, die auch den
Fniwiirfen des Deutschen Stddtetages und des Bayer.
Stidteverbandes zugrunde liegt.

DaB der Aufwand fiir Verzinsung und Tilgung mit
der dauernden Leistungsfihigkeit der Gemeinde im
Einklang stehen muB (Abs. 2), liegt nicht nur im Interesse
der einzelnen Gemeinde, sondern dient auch der allge-
meinen  Gesunderhaliung des Kommunalkredits, der
nicht durch Uberschuldung von Gemeinden gefdhrdet
werden darf, Abs. 2 dedkt sich inhaltlich mit § 77 ‘Abs, 1

Satz 2 DGO.

Zu Art. 82:

Fiir die gemeindliche Finanzwirischaft bedeutet es
cinen Vorteil, wenn die Gemeinde den Umfang der
wihrend des Rechnungsjahres mnotwendig werdenden
Darlehensaufnalimen friihzeitig feststellt und im Ge-
meindehaushalt vorausschauend beriicksichtigt. Abs. 1
Satz 1 bestimmt daher in Anlehnung an § 76 Abs. 1
Satz 1 DGO.. daB der Gesamtbetrag der Dbendtigten
Darlehen im Rahmen des auBerordentlichen Haushalts-
planes festzusetzen ist. Der Gesamtbetrag bedarf nach
Satz 2 der Genehmigung der Rechtsaufsichisbehdrde.
Damit h#lt Abs. 1 an der durch die Deutsche Gemeinde-
ordnung (8% 76, 78) “eingefiihrten doppelten Darlehens-
genehmigung (fiir den Gesamtbetrag und fiir die aufzu-
nehmenden Einzeldarlehen, s. Art. 83 Abs. 1) fest. Diese
Doppelgenehmigung war zwar der fritheren bayerischen
Recht unbekannt, sie hat sich aber nach allgemeinem
Urteil als zwedkmiBig erwiesen und praktisch bewdhrt.
TFiir sie spricht vor allem, daB die vorausschauende
Genehmigung des Gesamtbetrages der Darlehen ein
besseres Planen auf weite Sicht erméglicht und bei der
spéteren Aufnahme der einzelnen Darlehen die Priifung .
der Tragbarkeit des Schuldendienstes vereinfacht. Auch
der Deutsche Stddtetag und der Bayer. Stddteverband
sowie die in diesen Fragen besonders sachverstindige

- Bayer. Gemeindebank haben sich fiir die Beibehaltung

der Doppelgenehmigung ausgesprochen. Andererseits
kann eine vollige Beseitigung der Genehmigung, wie sie
der Verfassungsausschull des Bayer. Landtags fiir Be-
schliisse im Bereich des eigenen Wirkungskreises allge-
mein fordert; bei den Darlehensaufnahmen nicht in Er-
wigung gezogen werden. Eine Aufhebung der Genehmi-
‘gungspllicht wiirde hier mit Sicherheit zu einer fort-
schreitenden Verschuldung. vieler Gemeinden und damit ,
zu einer Gefdhrdung des Kommunalkredits und der”
gesamten 6ffentlichen Finanzwirtschaft fithren.

Die Vorschrift des Abs. 2 will verhindern, dafl die
gemeindliche Finanzwirtschaft durch die (von der Rechts-
aufsichtsbehdrde nicht zu kontrollierende) Inanspruch-
nahme von Darlehen und Kassenkrediten auf Grund
noch nicht ausgeschopfter Frméchiigungen aus den Vor-
jahren in Unordnung gebracht wird. Die Vorschrift hat
ihr Vorbild in der praktisch bewéhrten und notwendigen
Bestimmung des § 76 Abs. 2 DGO.

Zu Art. 83:

Zu Abs. 1 Satz 1 wird auf die einschligigen Aus-
fithrungen der Begriindung zu Art. 82 (;Doppelgenchmi-
gung”) verwiesen. Die Genehmigungspflicht von Rechts-
geschiiften, die der Darlehensaufnahme “wirtschafilich
gleichkommen (Satz 2), ist in Ubereinstimmung mit § 78
Abs. 2 DGO. festgelegt. Biirgschaften, Gewéhrvertrige
und verwandte Rechisgeschiifte, die ein Einstehen fiir
fremde Schuld oder fiir den FEintritt oder Nichteintritt
bestimmter Umstinde begriinden, konnen fiir die
‘Gemeinde ebenso schwerwiegende Folgen haben wie
eine Darlehensaufnahme. Sie wurden daher in der
Kommunalgesetzgebung von jeher der Darlehensauf-
nahme gleichgestellt (vgl. Art. 42 Abs. 5 GemO. 1927;
$ 78 Abs. 1, 2 DGO.). Satz 3 unterwirft daher auch diese
Rechtsgeschéfte der Genehmigungspilicht.

Dagegen befreit Abs. 2, dem praktischen Bediirfnis
folgend, die regelmaBig wiederkehrenden Geschiifte der
laufenden Verwaltung (wie z. B. die Bestellung von Biiro-
bedarf gegen Stundung des Kaufpreises) in Uberein-
stimmung mit § 78 Abs. 3 DGO: von der Genehmigungs-

‘pllicht.

Durch Art. 42 Abs. 4 GemQ. 1927 war fiir die Dar-
lehensaufnahme von Gemeinden eine bestimmte, nach
der Einwohnerzahl gestaffelte Freigrenze festgelegt. Der
Eniwurf gebt davon aus, daB entsprechende Bestim-
mungen auch im neuen Gemeinderecht getroffen werden
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sollen. Er behalt aber die nihere Regelung einer vom
Staatsministerium des Innern zu erlassenden Durch-
fiihrungsverordnung vor. weil auf diese Weise den
wechselnden Bediirfnissen der Praxis besser Rechnung
getragen werden kann und Gesetzestinderungen ver-
mieden werden (Abs. 3).

Zu Art. 84:

Abs. 1 ist der gleichlautenden Bestimmung des § 80
Abs. 2 Satz 2 DGO. nachgebildet. Er will verhindern,
dafl Gemeinden durch eine Haufung von Darlehensauf-
nahmen fiir wiederkehrende Bediirfnisse in zunehmende
Verschuldung geraten.

Die Aufstellung eines Tilgungsplanes fiir jedes Dar-
lehen (Abs. 2), die auch in der GemO. 1927 (Art. 42
Abs. 2) und in der Deutschen Gemeindeordnung (§ 80
Abs. 1) vorgeschrieben war, dient der Sicherung einer
geordneten, planmifiigen Schuldentilgung.

Dem gleichen Zweck dienen die mit § 80 Abs. 3

DGO. iibereinstimmenden Vorschriften des Abs. 3 iiber
die Tilgungsriicklage. -

Zu Art 85:

Die sog. Kassenkredite, die nur das zeitliche Aus-
einanderfallen von Ausgaben und FEinnahmen des
ordentlichen Haushaltsplanes iiberbriicken sollen, bringen
tir die gemeindliche Finanzwirtschaft geringere Ge-
fahren mit sich als die Darlehensaufnahme. Der Ent-
wurf gibt daher fiir sie in Anlehnung an das bisherige
Recht erleichterte Sondervorschriften. Beibehalten wird
die Festsetzung des Hochstbetrages der Kassenkredite
in der Haushaltssatzung (Art. 87 Nr. 3) sowie die Geneh-
migung des Hochstbetrages durch die Rechtsaufsichts-
behorde. Die weiteren Vorschriften des Abs. 1 und der
folgenden "Abs. 2 und 5 stimmen mit der bisherigen,
praktisch bewihrten Regelung des § 81 DGO. weitgehend
itherein.

Zu Art 86:

Nach § 82 DGO. deckt sich das Rechnungsjahr der
Gemeinde mit dem Rechnungsjahr des Staates. Es lguft
also vom 1. April bis 31. Mdrz. Abweichend hiervon will
der Bayer. Stidteverband als Rechnungsjahr der Ge-
meinde das Kalenderjahr gelten lassen. Er weist darauf
hin, daB das Auseinanderfallen von Kalenderjahr und
Rechnungsjahr sich besonders bei der Erhebung der Ge-
meindesteuern nachteilig auswirke. -Andererseits macht
er geltend, daB fiir die Beibehaltung der bisherigen
Regelung keine besonderen -ZweckmiBigkeitsgriinde
sprechen. Diese Auffassung trégt der engen Verflechtung
zwischen gemeindlicher und staatlicher Finanzwirtschaft
nicht geniigend Rechnung und 148t auBer acht, dal bei
dem gegenwdértigen System des Finanzausgleichs wahr-
scheinlich gerade eine unterschiedliche Regelung des
Rechnungsjahres von Staat und Gemeinde zu erheblichen
Schwierigkeiten fithren wiirde.

Zu Art. 87:

§ 83 DGO. schreibt fiir jedes Rechnungsjahr die Er-
lassung einer sog. Haushaltssatzung vor, die die Fest-
setzung des Haushaltsplanes, der Steuersidtze fiir die
Gemeindesteuern, des Hochsthetrages der Kassenkredite
und des Gesamtbetrages der aufzunehmenden Darlehen
enthalten muB. Wie die amtliche Begrtindung zu § 83
DGO. ersehen 148t, hing die Einfiihrung dieser Regelung
seinerzeit mit der Verwirklichung des Fiihrergrundsatzes
in der Gemeindeverwaltung zusammen. Man verfolgte
die Absicht, einen gewissen Ausgleich fiir die Beseitigung
des Haushalts- und Steuerbewilligungsrechts der ge-
wihlten Gemeindeveriretung zu schaffen und eine
wenigstens formelle Bindung des Biirgermeisters in
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haushaltsrechtlichen Fragen fiir die Dauer des Rech-
nungsjahrs herbeizufithren. Obwohl dieser Gesichtspunkt
mit der Wiederherstellung demokratischer Verwaltungs-
grundsdtze weggefallen ist und eine entsprechende Rege--

Jung dem fritheren bayerischen Recht nicht bekannt war,

ibernimmt der Entwurf die Haushaltssatzung in das
neue Gemeinderecht. Er entspricht damit einem beson-
deren Wunsch der kommunalen Spitzenverbénde Bayerns.
Die Bestimmungen des Art. 87 iiber den Inhalt der Haus-
haltssatzung stimmen mit § 83 DGO. iiberein.

Zu Art. 88:

Bei der grundlegenden Bedeutung der Haushalts-
satzung fiir die gemeindliche I‘manzwutschaft kann auf
fihre Uberpriifung durch die Rechtsaufsichtshehérde nicht
verzichtet werden. Jedoch ist der Rechtsaufsichtsbehorde
kein Genehmigungsrecht, sondern nur ein Beanstandungs-
recht im Rahmen ihrer allgemeinen rechisaufsichtlichen
Befugnisse eingerdumt

Zu Art 89:

Aus der Aufgabe der Haushaltssatzung, Grundlage
fitr die Verwaltung aller Einnahmen und Ausgaben zu
sein (Art. 94 Abs. 1), folgt, daB der im Rahmen der Haus-
haltssatzung zu beschliefende Haushaltsplan alle voraus-
sehbaren Eiunahmen und Ausgalen des Rechnungsjahres’
enthalten mufl (Abs. 1 Satz 1). S (bstverstindliche Forde-
rung einer gesunden Finanzwir schaft ist ferner, dal der
Haushaltsplan die zur Erfiilllv .g der gesetzlichen Auf-
gaben der Gemeinde erford clichen Mittel bereitstellt
sowie einen rech.,erischen Au gleich zwischen Einnahmen
und Ausgaben unuter E1nl7/ ziechung von Fehlbetrdgen
aus Vorjahren ge\ ahr1e1strt (Satz 2).

Die Aufstelluny eines Stellennachweises iiber alle
Gemeindebedienstete, (Abs. 2), der von jeher ein not-
wendiger Bestandieil' ~s Haushaltsplanes war, ist fiir
Gemeinden mit mehr & 3000 Einwohnern in Anlehnung
an Art. 46 Abs. 2 Satz. emO. 1927 vorgeschrieben.

Zu Art.90: o

Die Verabschiedung de. aushaltssatzung in &ffent-
licher Sitzung (Satz 1) soll | Allgemeinheit die Még-
lichkeit geben, an diesem 1 - sie wichtigen Vorgang
unmittelbar Anteil zu nehmen nd sich tiber die Grund-
lagen der gemeindlichen Haushaltsfiihrung zu unter-
richten. Gleichen Zwecken dient die in Satz 1 weiter
vorgesehene offentliche Auflegung der Haushaltssatzung.
Demokratischen Grundsitzen entspricht es fermer, dafl
Satz 2 den Gemeindeangehérigen Gelegenheit zur Er-
hebung von Einwendungen gegen den Haushaltsplan
gibt, iiber die in 8ffentlicher Sitzung zu entscheiden ist.
Fine Regelung gleichen Inhalts war bereits in der GemO

1927 (Art. 46 Abs. 3) enthalten.

N

Zu Art 91:

Die Frage, inwieweit die Haushaltssatzung einer
Genehmigung der Rechtsaufsichisbehdrde bedarf, ent-
scheidet Abs. 1 unter Beriicksichtigung der Art. 82, Abs. 1
und 85, Abs. 1. des Entwurfs. Die Haushaltssatzung be-
darf einer Genehmigung nur fiir die in Art. 87 Nr. 3
und 4 vorgeschriebene Festsetzung des Hochstbetrages
der Kassenkredite und des Gesamtheirages der Darlehen.
Dagegen ist fiir die Festsetzung des Haushaltsplanes in
seiner Gesamtheit sowie der Hebestitze fiir die Gemeinde-
steuern (Art. 87 Nr. 1 und 2) eine Genehmigung der
Rechisaufsichtsbehdrde nicht erforderlich.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushalts-
satzung nach erfolgter Genehmigung (Abs. 2) ermioglicht
den Gemeindebiirgern eine abschlieBende Einsicht in den
nunmehr endgiiltigen Finanzplan der Gemeinde fiir das
bevorstehende (oder bereits laufende) Haushaltsjahr.

[y
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Die nochmalige Aufiage des Haushaltsplanes (Abs. 3)
soll der Allgemeinheit Gelegenheit geben, etwaige seit
der ersten Auflegung (Art. 90 Satz 1) eingetretene
Anderungen zur Kenntnis zu nehmen. Dinwenduugen
von Gemeindeangehdrigen gegen den Haushaltsplan, wie
sie Art. 90 Satz 2 im Zusammenhang mit dessen erster
Auflegung vorsieht, sind in diesem abschlieBenden
Stadium nicht mehr moglich.

Zu Art 92:

Wie sich aus Art. 87 Satz 1 ergibt, ist die Geltungs-
dauer der Haushalissatzung jeweils auf ein Rechnungs-
jahr beschréinkt. Wenn also bei Beginn des folgenden
Rechnungsjahres die neue Haushaltssatzung noch nicht
hekanntgemacht ist, fehlt der Gemeinde die notwendige
Grundlage fiir ihre Haushaltsfithrung. Da ein solcher
Zustand besondere Gefahren mit sich bringt, anderer-
seits aber eine verspitete Verabschiedung des Haus-
haltsplanes nicht immer zu veimeiden ist, irifft Art. 92
fiir derartige Fialle entsprechende Vorsorge. Er schlieft
-sich dabei an die Bestimmungen des § 87 DGO. an, die
ihrerseits wieder auf bewidhrte, in der Finanzwissen-
schaft und Finanzwirtschaft entwickelte Grundsitze
zuriickgehen. Die einzelnen Vorschriften sind aus ihrem
Inhalt verstiindlich und bediirfen keiner n#heren Be-
griindung. :

Zu Art 93:

Der Zwedck der Haushalissatzung, fiir das gesamte
Rechnungsjahr e¢ine feste Grundlage der gemeindlichen
Finanzgebarung zu bilden, wiirde vereitelt, wenn der
Gemeinderat die von ihm verabschiedete und bekannt-
gemachte Haushaltssatzung jederzeit durch einfachen
Beschlull indern konnte. Abs. 1 bestimmt daher, da} die
Hauslmltss’ltzung im Laufe des Rechnungsjahres nur
durch eine Nachtragssatzung geiindert werden kann. Aus
dem Wesen der Nachtragssatzung ergibt sich, daff diese in
dem gleichen formellen Verfahren zustande kommt, wie
die IIaushaltssatzung Die Nachtragssatzung ist daher
ebenfalls in Ooffentlicher Sitzung zu beschlieBen, zur
offentlichen Einsicht aufzulegen, nach Erledigung etwaiger
Einwendungen der Rechtsaufsichtshehorde vorzulegen,
von ihr im Rahmen des Art. 91 zu genehmigen und
sodann Offentlich bekanntzumachen.

Abs. 2 soll sicherstiellen, dafl der zur Erhaltung einer
gesunden Finanzwirtschaft notwendige Ausglelch zwischen
Emnahmen und Ausgaben nicht dulch unvorhergesehene
Verdnderungen wihrend des RechnungSJahles gefdhrdet
wird. Abs. 2 stimmt weitgehend mit § 88 Abs. 2 DGO.
iiberein.

Zu Ari 94;

Der in Abs. 1 festgelegte Zweck der Haushalts-
satzung, Grundlage fiir die Verwaltung aller Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinde zu sein, wurde bereits in
den Erlduterungen zu Art 89 erwihnt.

Abs. 2 will in Ubereinstimmung mit § 89 Satz 5 DGO.
ciner unwirtschaftlichen oder vorzeitigen Verwendung
von Haushaltsmitieln vorbeugen.

Die im Gemeindehaushaltsrecht bewullt durch-
gefiihrte scharfe Trennung zwischen ordentlichem und
aullerordentlichem Haushaltsplan wiirde in Frage gestellt,
wenn die Gemeinden zur Finanzierung von Mafinahmen
des auBerordentlichen Haushalts Mittel des ordentlichen
Haushalts (Jaufende Mittel oder Kassenkredite) verwen-
den konnten. Die Erwartung, so eingesetzie Betriige
spiater aus Mitteln des auBerordentlichen Haushalts
wieder abdecken zu kénnen, hat sich nur zu oft als trii-
gerisch erwiesen. Um die in solchen Fillen unvermeid-
lichen Erschiitterungen des Haushalts zu verhiiten, iiber-

r

nimmt Abs. 3 die gleichlautende Bestimmung des § 90

DGO. Wie im Anschlufi an die amtliche Begriindung zu
dieser Vorschrift bemerki wird, ist es fiir die Anwen-

dung des Abs. 3 ohne Bedeutung, ob das Vorhaben im

B IS B N Heole g .
aulorvidentlidion Haushalisplan ausdriicklich vargesehen

ist. Es geniigt, wenn das Vorhaben seiner Natur nach

aus Mitteln des aulerordentlichen Haushaltsplans ganz
oder teilweise zu decken ist.
Zu Art. 95

Da sich bei der Aufstellung des Haushaltsplans die
Entwicklung wéhrend des Rechnungsjahres nie in allen
Einzelheiten iiberblicken 1#B8t, konnen sich Ansitze und
7weckbestimmungen des Haushaltsplanes als unzureichend
erweisen. Es konnen Ausgaben notwendig werden, die
entweder iiber die im Haushaltsplan angesetzten Betrdge
hinausgehen (iiberplanmiBige Ausgaben) oder im Haus-
haltsplan iiberhaupt nicht vorgesehen sind (auferplan-
méflige Ausgaben). Der Entwurf regelt die haushalts-
mifige Behandlung solcher Fille in Anlehnung an § 81
DGO.

Soweit iiberplanmillige oder au[ierplanmaﬁwe Aus-
gaben zum ordentlichen Haushalt gehdren (Abs. 1), kann,
wenn nicht die besonderen Voraussetzungen des Art. 93
Abs. 2 gegeben sind, von einer * Anderung des Haushalis-
planes abgesehen werden. Jedoch macht Abs: 1 die
Leistung solcher Ausgaben von dem Vorliegen eines
~unabweisbaren Bediirfnisses” abhiingig (Satz 1), unter-
stellt sie der BeschluBfassung durch den Gemeinderat
und schreibt vor, daff dieser gleichzeitig iiber die Dek-
kung der Ausgaben zu befinden hat (Satz 2). ’

Soweit iiberplanmiflige oder aulerplanméiBige Aus-
gaben zum auBerordentlichen Haushalt gehéren (Abs. 2),
verlangt der Entwurf in jedem Falle eine Anderung des
Haushaltsplanes. Hier liegen, wie die amtliche Begriin-
dung zu § 91 DGO. ausfiihrt, ganz erhebliche Gefahren-
momente fiir die Gemeinden vor, denen nur* durch die
Forderung strenger PlanméBigkeit der Haushaltsfithrung
begegnet werden kann.

Die gleichen Gesichtspunkte, die der Leistung iiber-
planmifiger oder anflerplanmiiBiger Ausgaben entgegen-
stehen, sprechen auch gegen alle Anordnungen, die in
ihrer spdteren Auswirkung zu derartigen Ausgaben fiih-
ren konnen. Abs. 5 unterwirft daher im Anschlufl an § 91
Abs. 3 DGO. auch solche Anordnungen den sirengen
Vorschriften des Abs. 1 und 2.

Zu Art. 96:

Alle im Dienst der Gemeinde, sei es hauptamtlich,
sei es ehrenamtlich, tdtigen Personen sind zur gewissen-
hafien Wahrnehmung der ihnen iibertragenen Obliegen-
heiten verpllichtet. Aus allgemeinen Rechisgrundsitzen
folgt, dall sie bei schuldhafter Verleizung dieser Ob-
liegenheiten auch fiir den der Gemeinde entstehenden
Schaden aufkommen miissen. Abs. 1 legt diesen Gedanken
in Anlehnung an $92 DGO. fiir das Gebiet des Gemeinde-
haushaltsrecht ausdriicklich fest. Die Bestimmung ist fiir
ehrenamtliche Biirgermeister und Gemeinderatsmitglie-
der notwendig, weil sonst fiir ihre Haftung die erforder-
liche positive Rechtsgrundlage fehlen wiirde. Dagegen
ergibt sich fiir die hauptamtlich im Gemeindedienst tédtigen
Personen die Haftung schon aus den fiir sie geltenden
allgemeinen Vorschriften des Beamtenrechts (Art. 37 des
Bayer. Beamtengesetzes). .

Abs. 2 tridgt der Tatsache Rechnung, daB den mit dem
Vollzug der Haushaltsvorschrlften befallten Personen bei
Gefahr im Verzug das Recht zum selbstdndigen Handeln
in dem unbedingt nétigen Umfang eingerdumi werden
mufl. Die Vorschrift ist der Ausdruck des auch auf ande-
ren Rechtsgebieten anerkannten Notstandsgedankens.

ZuArt. 97:

Ein altbewihrter Grundsatz der 6Hentlichen Finanz-
wirtschaft besagt, da Zahlungsanweisung und Auszab-
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Iung nicht in einer Hand liegen diirfen. Das dadurch
notwendige Zusammenwirken verschiedener Personen
gewihrleistet eine stdndige gegenseitige Kontrolle. Es
trigt wesentlich dazu bei, eine einwandfreie Verwaltung
der Kassengeschifte zu sichern. Abs. 1 macht diesen
widitigen Grundsatz auch fiir die gemeindliche Finanz-
wirtschaft nutzbar. Die Vorschrift deckt sich mit § 94
Abs. 1 DGO. und Art. 47 Abs. 5 GemO. 1927. Aus Abs. 1
folgt, daB der Biirgermeisier, seine Stellvertreter und
die sonst mit der Amnordnung von Zahlungen befafiten
Personen mnicht gleichzeitiz gemeindliche Kassen fiihren
diirfen. '

Fiir die gemeindliche Verwaltung bedeutet es anderer-
seits keinen Vorteil, wenn die Kassengeschifte durch ge-
trennie, von verschiedenen Personen verwalteie FEinzel-
kassen abgewickelt werden. Dadurch wird der Uberblick
iiber den gesamten Zahlungs- und Kassenstand der Ge-
meinde erschwert und die Zusammenfassung aller Gelder
zur Beflriedigung des gesamten gemeindlichen Finanz-
bedarfes unmoglich gemacht. Abs. 2 Satz 1 legt daher in
Ubereinstimmung mit § 94 Abs. 2 DGO. den Grundsaiz
der sog. ,Einheitskasse” fest. Die bel gréfleren Gemein-
den anzutreffende Gliederung der Kassenorganisation in
Hauptkasse, Nebenkasse und Zahlstellen wird dadurch
nicht ausgeschlossen. Die Vereinigung aller Kassen in
einer Hand ist besonders dann geboten, wenn in der Ge-
meinde ein hauptamtlicher Kassenverwalter mit den fiir
die Tiihrung umfangreicherer Kassengeschifte notigen
Fachkenntnissen und Erfahrungen vorhanden ist (Satz 2).
Fiir die gemeindlichen Eigenbetriebe und fiir die von der
Gemeinde verwalteten rechtsfdhigen Stiftungen erweist
sich die Fiithrung von Sonderkassen (Satz 3) als erforder-
lich. Ohne sie wire die nach den Grundsdtzen einer ge-
ordneten Finanzwirtschalt notige gesonderte Betrachtung
der Verwaltung und des wirtschaftlichen Ergebnisses der
Eigenbetriebe und die gesetzlich vorgeschriebene geson-
derte Verwaltung des Stiftungsvermdgens nicht durch-
fiihrbar.

Die Bestellung hauptamtlicher Kassenverwalter wire
besonders fiir die zahlreichen kleineren Gemeinden wiin-
schenswert, da die dort iibliche ehrenamtliche Kassenfiih-
rung vielfach erheblidie Mingel aufweist. Sie ist aber fiir
jede einzelne dieser Gemeinden zu kostspielig. Abs. 3
bestimmt daher, dal kreisangehorige Gemeinden haupt-
amtliche Kassenverwalter gemeinschaftlich anstellen oder

~Kassenzweckverbinde zur Besorgung: der Kassen- uad
Rechnungsgeschifte bilden sollen. Dabei ist selbstver-
stindlich, daf der gemeinsame Kassenverwalter und der
Kassenzweckverband die ihm iibertragenen Kassen-
geschiifte fiir jede einzelne Gemeinde bestandsméBig und
buchméfig gesondert zu fithren hat.

Zu Art 98:

Uber die Verwendung der im Haushaltsplan bereit-
gestellten Mittel muB die Gemeinde nach Abschlufl des
Rechnungsjahres Rechenschaft geben. Diesem Zweck dient
die sog. Jahresrechnung (Abs. 1), die ein vollstdndiges
Bild aller wihrend des Rechnungsjahres geleisteten Aus-
gaben und erhobenen Einnahmen ergeben ‘m. ® Die
Jahresrechnung bildet die Grundlage fiir die Rechnu.._-
priifung.

Abs. 2 schreibt in Anlehnung an die Bestimmungen
der Verordnung iiber das Kassen- und Rechnungswesen
der Gemeinden vom 2. November 1938 (RGBL I S.13583)
den notwendigen Inhalt der Jahresrechnung vor. Die
einzelnen Bestimmungen, die auch in den Entwiirfen des
Deutschen Stéddtetages und des Bayer. Stddteverbandes
sowie in einem Vorschlag des Bayer. Priifungsverbandes
offentlicher Kassen enthalten sind, beruhen auf her-
gebrachten Grundsitzen 6ffentlicher Finanzwirtschaft.

ZuArt 99:
Die dem Gemeinderat obliegende Feststellung der
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Jahresrechnung (Art. 101 Abs. 1) setzt deren vorherige -
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Priiffung voraus. Soweit in der Gemeinde kein eigenes
Rednungspriifungsamt (Art. 104) vorhanden ist, mufl
der Gemeinderat diese Priifung entweder selbst vorneh-
men oder durch einen vorberatenden Ausschuf vorneh-
men lassen (Abs. 1). Eine entsprechende Regelung war
fiir die groBeren Gemeinden bereits im fritheren bayeri-
schen Recht vorgesehen.. (vgl. Art 22 Abs. 1 Satz 2
GemO. 1927).

Soweit dagegen die Gemeinde iiber ein eigenes Rech-
nungspriifungsamt verfiigt, ist selbstverstindlich, dafR
dessen Dbesondere Sachkenntnis und Erfahrung fiir die
Priifung der Jahresrechnung nutzbar gemacht werden.
Abs. 2 Satz 1 stimmt mit § 96 Abs. 2 DGO. iiberein.

|
Zu Art. 100:

Die Vorschrift umschreibt Gegenstand und Umfang
der Priifung in Anlehnung an § 97 DGO. Sie erstreckt
aber, einem Vorschlag des Bayer. Priifungsverbandes
offentlicher Kassen folgend, die Priifung auch aunf die
VorschriftsméBigkeit der Vermégensrechnung und auf
die ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung. [m iibrigen ist die Anwendung des Art. 100 nicht
etwa, wie die des § 97 DGO., auf die Fille beschrankt, in
denen die Jahresrechning durch ein gemeindliches Rech-
nungspriifungsamt gepriift wird. Auch wenn der Ge-
meinderat selbst oder ein von ihm eingesetzter Ausschul}
die Priifung vornimmt (Art. 99 Abs. 1), diirfen die Grund-
séitze des Art. 100 nicht unbeachtet bleiben. Eine gewisse Ein-
schrdnkung der Priifung ergibt sich hier allerdings daraus,
dall die ehrenamtlich tdtigen Mitglieder des Gemeinde-
rats meist nicht iber die gleiche Sachkenntnis und Er-
fahrung verfiigen wie ein mit besonderen Fachkriften
besetztes Rechnungspriifungsamt. Hier kann gegebenen-
falls durch Heranziehung geeigneter Sachverstindiger
(z. B. 6ffentlich bestellter Wirtschaftspriifer) abgeholfen
werden. Dariiber hinaus bietet aunch die iiberértlid-,
Priifung der Jahresrechnung durch fachkundige Ste' .n
(Art. 102 des Entwurfs) den erforderlichen Ausgleis

Zu Art. 101: .

Die Jahresrechnung bildet formell und in’ .ich das
Gegenstiids zur gemeindlichen Haushaltsss .ang, iiber
deren Durchfiihrung sie Rechenschaft g~ .. Dem ent-
spricht es, daB die Feststellung der Jahresrechnung nach
ahnlichen Grundsitzen erfolgt wie die der Haushalts-
satzung. Wie diese in 6ffentlicher Sitzung zu beschliefien
ist (Art. 90), so ist auch die Rechnung in offentlicher
Sitzung festzustellen (Abs. 1). Dadurch erh#lt die All-
gemeinheit den zu ihrer Unterrichtung notwendigen -
Uberblick iiber das Ergebnis der Jahveswirtschaft der
Gemeinde. Die offentliche Feststellung der Jahresrech-
nung war hereits in der GemO. 1927 (Art. 47 Abs. 1) vor-
gesehen.

Mit der formellen Behandlung der Haushaltssatzung
stimmen auch die folgenden Vorsdiriften des Abs. 2 iiber-.
ein, die im Anschluf an Art. 47 Abs. 2 Gem®. 1927 die
offentliche’ Auflegung der Jahresrechnung vorschreiben
und weiter anordnen, da@ iiber erhobene Einwendungen
in offentlicher Sitzung zu beschliefen ist. Auch diese Rege-
ling dient 'der Verwirklichung demokratischer Grund-
sdtze in der gemeindlichen Finanzwirtschaft.

Zu Art. 102:

Es ist eine alte Erfahrung, dafl die ortliche Priifung
der Jahresrechnung nicht immer die Gewédhr fiir eine
sachkundige, umfassende und unvoreingenommene Wiir-
digung aller mafligebenden Gesichispunkte bietet. Das Ex-
gebnis der ortlichen Priifung kann durch fehlende Sach-
kenntnis und Erfahrung, aber auch durch personliche

" Bindungen oder Abhiingigkeit der priifenden Stelle be-

eintrichtigt werden. Daher war die Notwendigkeit einer
iiberortlichen Rechnungspriifung von jeher anerkannt,



52

auch die Deutsche Gemeindeordnung (8§ 103) sowie die
Fatwiirfe des Deutschen Stddtetags und des Bayer. Stddte-
verbandes enthalten entsprechende Bestimmungen. In
Ravern hesteht zur Wahrnehmung dieser Aufgabe seit
1919 der Priifungsverband offentlicher Kassen, dem 1920
die Eigenschaft einer Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts
verliechen wurde. ’

Der Priifungsverband hat widhrend seines nunmehr
dreifligjéhrigen Bestehens seine Aufgaben nach allgemei-
nem Urteil aufs beste erfiillt. Es bestehen daher keine
Bedenken, ihm die iiberdrtliche Priifung der Rechnungen
und die tiberértlichen Kassenpriifungen im bisherigen
Umfang auch weiterhin zu iiberlassen. Gemeinden bis zu
2000 Einwohnern ohne eigene Sparkasse sind nicht Pilicht-
mitglieder des Verbandes. Fiir diese Gemeinden weist
der Entwurf, wenn sie dem Verband nicht freiwillig an-
gehdren, die Aufgaben der iiberdrtlichen Priifung be-
sonderen (bei den Landratséimtern zu bildenden) Rech-
nungspriifungsstellen zu.

Abs. 2 bildet die Rechisgrundlage fiir die Zwangs-
mitgliedschaft beim Bayer. Priifungsverband &ffentlicher
Kassen (vergl. Art. 142 GemO. 1927). Die dem Staats-
ministerium des Innern erteilte Ermichtigung rechifertigt
sich durch die allgemeine Notwendigkeit iiberdrtlicher
Rechnungs- und Kassenpriifungen, denen sich einzelne
Gemeinden nicht willkiirlich durch Ablehnung des Bei-
tritts oder durch Austritt aus dem Priifungsverband ent-

~ ziehen sollen. :

Finzelheiten der iiberdrtlichen Priifung des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens sowie der Wirt-

schaftlichkeit und ZweckmiBigkeit der Verwaltung sollen .

im Entwurf nicht behandelt werden, um das Gesetz nicht
mit uinfangreichen, eines allgemeinen Interesses entbeh-
renden Sondervorschriften zu belasten. Abs. 3 erteilt dem
Staatsministerium des Innern die zur Regelung dieser
Tragen erforderliche Erméchtigung.

ZuArt 103;

Das Ergebnis der iiberértlichen Priifung bildet fiir
den Gemeinderat die Grundlage fiir die Beschlufifassung
iiber die endgiiltige Anerkennung der Rechnung (Abs. 1).

Beanstandungen der iibersrilichen Priifung, die stets
durch besonders fachkundige Kridfte durchgefithrt wer-
den, legen die Annahme von Unregelméfiigkeiten in der
gemeindlichen Kassen- und Rechnungsfiihrung nahe. Ts
bedarf daher einer besonders sorgfdltizen und gewissen-
haften Priifung, wenn von der Beriicksichtigung solcher
Beanstandungen abgesehen werden will. Da vor allem
kleinere Gemeinden hiufig nicht iiber die nétigen Kennt-
nisse und Erfahrungen fiir die Beurteilung solcher I'ra-
gen verfiigen, rechtfertigt sich in Fillen dieser Art di¢

Einschaltung der Rechtsaufsichtsbehdrde (Abs. 2). Da-

gegen soll eine allgemeine rechtsaufsichtliche Wiirdigung
der gemeindlichen Jahresrechnungen, wie sie frither in
Art. 47 Abs. 3 GemO. 1927 (fiir kreisangehdrige Gemein-
den auch dm Sinn einer rechnerischen Priifung) vor-
geschrieben war, im Hinblick auf das gemeindliche Selbst-
verwaltungsrecht entfallen.

Zu Art. 104:

Groflere kreisfreie Gemeinden hatten schon vor dem
Inkraftireten der Deutschen Gemeindeordnung von sich
aus ortliche Priifungseinrichtungen geschaffen, um ihren
weitverzweigten Verwaltungsapparat laufend iiber-
wachen zu konnen. Im Anschlufl hieran legte § 100 DGO.
fir alle Stadtkreise die Verpflichtung fest, eigene Rech-
nungspriifungséimter einzurichten. Der Entwurf kniipft
an diese Rechtsentwicklung an. Er trégt aber der Tat-
sache Rechnung, daff die Errichtung eigener Rechnungs-
priiffungsémter fiir kleinere kreisfreie Gemeinden nicht
in jedem Falle notwendig, unter Umstdnden auch zu kost-
spielig ist. Abs. 1 schreibt, einem Vorschlag des Bayer.

Stddteverbandes folgend, die Einrichtung von Rechnungs-

priifungsdmtern nur fiir Gemeinden mit mehr als
20 000 Einwohnern vor. »
Das gemeindliche Rechnungspriiffungsamt hat in

erster Linie den Anweisungs- und Zahlungsverkehr zu
iberwachen, der in den Hénden des Biirgermeisters und
der jhm beigegebenen Gemeindebediensteten liegt. Die
Durchfiihrung dieser Uberwachung setzt eine entspre-
vchende sachliche und personliche Unabhingigkeit des
Rechnungspriifungsamtes voraus. Dem widerspricht es,
wenn nach § 104 Abs. 1 DGO. das Rechnungspriifungsamt
dem Biirgermeister untersteht. Abs. 2 trifft daher eine
organisatorische Sonderregelung, wonach das Rechnungs-
priifungsamt dem Gemeinderat unmittelbar verantwort-
lich ist und seine Beamten — vorbehaltlich der Erteilung
von Priifungsauftragen durch den ersten Biirgermeister
und unbeschadet seiner Eigenschaft als Dienstvorgesetzter
— bei ihrer Priifungstéitigkeit an Sachweisungen nicht ge-
bunden sind.

Der in Abs. 2 geregelten sachlichen Unabhingigkeit
des Rechnungspriifungsamtes stell{ Abs. 3 seine person-
liche Unabhingigkeit gegeniiber. Er bestimmt, daf die
Beamten des Rechnungspriifungsamtes durch den Ge-
meinderat bestellt und abberufen werden. Art. 47 Abs. 1,
wonach im Rahmen der Geschiaftsordnung der Biirger-
meister die Geschifte leitet und verteilt, findet insoweit
keine Anwendung. Die Festlegung einer Zweidritielmehr-
heit fiir die Abberufung des Leiters des Rechnungs-
priifungsamtes soll dessen Unabhéangigkeit besonders
stdrken und sichern.

Selbstverstindlich darf die sachgemife Erfiilllung der
Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes auch nicht da-
durch in Frage gestellt werden, daB zwischen seinem
Leiter und den mit Anweisungs- oder Zahlungsgeschiiften
befafiten Personen nihere familienrechtliche Beziehungen
bestehen. Hiergegen irifft Abs. 4 Satz 1 die nétige Vor-
sorge. Satz 2 stellt sicher, dafl der Leiter des Rechnungs-
priifungsamtes fiir seine verantwortungsvolle und schwie-
rige Titigkeit die notwendigen fachlichen Vorkenntnisse
und Erfahrungen besitzt. :

Die Bestimmung des Abs. 5 erkldrt sich aus der Auf-
gabe des Rechnungspriifungsamtes, den Anweisungs- und
Zahlungsverkehr zu iiberwachen.

Zu Art. 105:

Die Vorschrift zghlt in Anlehnung an § 102 DGO. die .
wichtigsten Aufgaben der 6rtlichen Priifung auf, die dem
Rechnungspriifungsamt neben der Priifung der Jahres-
rechnung (Art. 99 Abs. 2) iibertragen werden sollen.
Die Aufzdhlung ist, wie das Wort ,,insbesondere” ergibt,
nicht erschoplend. Es konnen also dem Rechnungsprii-
fungsamt auch sonstige Aufgaben der ortlichen Priifung
iibertragen werden.

Vorbemerkung zum Vierten Teil:

Bereits im allgemeinen Teil der Begriindung wurde
auf die grofle Bedeutung hingewiesen, die den Gemein-
den im Gesamtaufbau des Staates zukommt. Den Ge-
meinden ist die drtliche Durchfithrung der Gesetze an-
vertraut und im Rahmen der Geseize eine vom Staat ab-
geleitete ortliche Hoheitsgewalt verliehen. Dem Staat
kann es daher nicht gleichgiiltig sein, wie die Gemeinden
von diesen ihren Befugnissen Gebrauch machen. Die Ge-
meinden diirfen keinen Staat im Staate bilden. So ergibt
sich die Notwendigkeit einer staatlichen Beaufsichtigung
der Gemeinden, die in keiner wie immer gearteten Rechis-
ordnung vollig entbehrt werden kann. Bei der Regelung
der staatlichen Aufsichtsbefugnisse kann sich eine fori-
schrittliche Gemeindegesetzgebung allerdings nicht den
Standpunkt {iiberholter Verwaltungssysteme zu eigen



machen, die den Gemeinden die Rechtsstellung minder-
jiahriger, unter Vormundschaft stehender Personen zu-
wiesen. Diese in einer obrigkeitlichen Staatsauffassung
wurzelnde ,Staatskuratel” ist ldngst iiberwunden. Fiir
den modernen demokratischen Staat steht bei der Rege-
lung der Gemeindeaufsicht der Gedanke im Vordergrund,
die Gemeinden mehr und mehr zur eigenverantwort-
lichen Wahrnehmung der rtlichen Verwaltungsaufgaben
beranzuziehen und dadurch zu selbstindigen, freiwillig
der Gesamtheit dienenden Gemeinwesen umzuformen.
Allerdings 148t sich dieses Ziel bei dem gegenwirtigen
Stand. der Verwaltungsorganisation nicht durch einen
einmaligen gesetzgeberischen Akt erreichen. Es kann nur
durch einen schrittweise erfolgenden Abbau staatlicher
Sonderbehorden und durch die allmihliche Umwandlung
bisheriger Auftragsangelegenheiten in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungskreises verwirklicht werden. Vor-
erst mufl daher auch die unterschiedliche Regelung des
staatlichen Aufsichtsrechts, die sich aus der Scheidung
des gemeindlichen Aufgabengebietes in einen eigenen
und einen iibertragenen Wirkungskreis (Art. 7, 8 des
Entwurfs) zwangsldufig ergibt, aufrechterhalten werden.
Die Undurchfiihrbarkeit eines abweichenden Vorschlags
des Bayer. Stddteverbandes wurde bereits in der Be-
griindung zu Art. 6 Abs. 2 dargelegt. Der Entwurf
*schlieft sich bei der Regelung des staatlichen Aufsichts-
reckts den fiir die bayer. Landesgesctzgebung hindenden
Vorschriften des Art. 85 Abs. 4 der Verfassung an, bringt
aber in verschiedenen Bestimmungen das verdnderte, in
jeder 'Hinsicht selbstverwaltungsfreundliche Verhiltnis
zwischen Gemeinde und Staat besonders zum Ausdruck.

Eine rechisstaatliche Regelung der Aufsicht iiber die
Gemeinden bedingt auch die Gewidhrung eines angemes-
senen Rechtsschutzes, der nicht nur der Gemeinde gegen-
iiber den MaBnahmen der Staatsbehérden, sondern auch
jeder Einzelperson gegeniiber gemeindlichen Verwal-
tungsakten eingerduint werden mufl. Dieser Rechtsschutz
ist durch die Verfassung (Art. 83 Abs. 5 und Art. 93) vor-
geschrieben und durch das Gesetz iiber die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit vom 25." September 1946 (GVBL S. 281)
ndher geregelt. Der Entwurf bescirdnkt sich darauf, in
wenigen Artikeln die fiir den Bereich der Gemeinde-
ordnung wesentlichen Grundsitze des Verwaltungsrechts-
schutzes zusammenzufassen und dabei gewisse verfah-
rensrechtliche Besonderheiten zu regeln.

Zu Art106:
Wie die Denkschrift iiber die Demokratisierung der

Verwaltung in ihrem SchluBwort hervorhebt, soll an die -

Stelle einer mehr oder weniger mifitrauischen Beobach-
tung der Gemeinden kiinftig eine verstdndnisvolle Be-
ratung und Forderung durch die staatliche Aufsicht
treten. Diesem Gedanken verleiht Art. 106 gesetzgeberi-
schen Ausdruck. Die Vorschrift gilt fiir die staatliche Auf-
sicht sowohl im eigenen wie im iibertragenen Wirkungs-
kreis. Fortan sollen die Staatsbehérden den Gemeinden
in erster Linie durch Rat und Tat bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben behilflich sein und ihnen hierbei gegebenen-

falls auch den nétigen Schutz angedeihen lassen. Weiter

sollen sich die Staatsbehdrden zu weitgehender Eingriffe
in die Gemeindeverwaltung, die die EntschluBkraft und
Verantwortungsfreude der Selbstverwaltungsorgane lih-
men konnten, enthalten. Die Vorschrift lehnt sich in
ihrem Wortlaut an § 106 Satz 2 DGO. an, geht aber ihrer
Bedeutung nach weiter, da. sie sich auf die staatliche
Aufsicht schlechthin, also nicht nur auf die Aufsicht im
eigenen Wirkungskreis, bezieht. Selbstverstindlich ist
auf der anderen Seite, dall die Gemeinden die gebotene
Hilfe der Staatsbehérden auch annehmen und nicht aus
einem falsch verstandenen Selbsténdigkeitsstreben eigene
Wege gehen sollen. Gerade wenn ihnen die kiinftige Ge-
setzgebung in wachsendem Umfang steatliche Angelegen-
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heiten zur selbstindigen Erledigung iiberldft, kénnen die
Gemeinden diese fiir sie neuen Aufgaben ohne den sach-
verstindigen Rat der Staatshehérden nicht meistern.

Zun Art. 107

Bei der Regelung des staatlichen Aufsichtsrechis
unterscheidet die bayer. Verfassung (Art. 83 Abs. 4), ob
es sich um Angelegenheiten des eigenen oder des iiber-,
tragenen Wirkungskreises handelt; sie gebraucht aber
fiir beide Arten der staatlichen Aufsicht keine gesonder-
ten Bezeichnungen. Die Deutsche Gemeindeordnung, die
sich — abgesehen von § 114 — nur mit der Aufsicht in
eigenen Gemeindeangelegenheiten befafit, verwendet nur
den farblosen Ausdruck ,Aufsicht*. Dagegen stellt die
Bayer. Gemeindeordnung von 1927 die Begriffe ,Staats-
aufsicht® und ,Sachaufsicht” einander gegeniiber, von
denen ersterer die Aufsicht im eigenen, letzterer -die
Aufsicht im tibertragenen Wirkungskreis bezeichnet.
Ohne Zweifel ist es zwedimiéRig, beide Formen der staat-
lichen Aufsicht schon in der gesetzlichen Bezeichnung zu
unterscheiden. Jedoch erscheint die Terminologie der
GemO. 1927 nicht gliidklich, weil sie den Unterschied nicht
scharf zum Ausdruck bringt, auch die Aufsicht im iiber-
tragenen Wirkungskreis ist eine ,,Staatsaufsicht”, da sie
gleichfalls durch siaatliche Behorden ausgeiibt wird.
Der Entwurf verwendet aber die im kommunalen Schrift-
tum zunehmend gebrauchten Ausdriidke ,Rechtsaufsichit”
und ,,Fachaufsicht®”.

Gegenstand und Umfang der Rechtsaufsicht werden .
in Abs. 1 ndher umschrieben. Der Entwurf hélt daran
fest, daB es sich hier, wie schon der gewdhlte Name
sagt, um eine reine Rechts- oder Gesetzmifligkeitsaufsicht
handelt. Er sieht bewufit davon ab, neben den Geseizen
auch die ,Ziele der Staatsfithrung” als Richtschnur fiir
die IMithrung der Rechtsaufsicht festzulegen. Eine Uber-
nahme dieses vieldeutigen, in der Deutschen Gemeinde-
ordnung mehrfach verankerten Begriffs (s. 50 t Abs. 2;
106; 109 DGO.) wiirde den ‘Rechtsaufsichtsbehe.. eine
Handhabe zu willkiirlichen Eingriffen in die gea.
iiche Selbstverwaltung bieten. Abs. 1 deckt sich inhan. .
mit Art. 83 Abs. 4 Satz 2 der Verfassung. Eine gewisse ™
Abweichung liegt darin, dal neben den gesetzlich fest-
gelegten auch die ,iibernommenen” &ffentlich-rechtlichen
Aufgaben und Verpflichtungen der Gemeinden erwihnt
werden. Der Entwurf lehnt sich in diesem Punkt an die
Bayer. Gemeindeordnungen von 1927 (Art. 60 Abs. 1) und
von 1945 (Art. 30 Abs. 1) an. Er geht davon aus, daf die
Verfassung insoweit an dem herkémmlichen Inhalt der
Rechtsaufsicht keine Auderung vornehmen wollte. Selbst-
verstandlich ist, daf# die Nichterfiilllung iibernommener
Aufgaben und Verpflichtungen nur dann Anla zu
rechtsaufsichtlichem Einschreiten geben kann, wenn die
rechtsverbindliche Ubernahme unbestritten feststeht. Die
Erfiilllung biirgerlich-rechtlicher Verpllichtungen der Ge-
meinde wird durch die Rechtsaufsicht in keinem Fall
erzwungen, da insoweit die Zustindigkeit der Zivil-
gerichte gegeben ist (fiir die Zwangsvollstreckung vergl.
Art. 66 des Entwurfs). :

Im Gegensatz zur Rechtsaufsicht ist die Fachaufsicht
(Abs. 2) nicht auf die Fragen der GesetzmiBigkeit be-
schriankt. Sie erstreckt sich auch auf die Fragen des ge-
meindlichen Verwaltungsermessens (Satz 1). Wie schon
aus Art. 85 Abs. 4 Satz 3 der Verfassung und aus Art. 8
Abs. 2 des Entwurfs hervorgeht, kann die Fachaufsichts-
behorde der Gemeinde in Ermessensfragen Weisungen
erteilen. Sie darf dies aber nicht willkiirlich, sondern nur
dann und nur insoweit tun, als das ,,Wohl der Allgemein-
heit oder berechtigte Anspiiche einzelner® dies erfordern.
Satz 2, der diesen Gedanken zum Ausdruck bringt, soll
willkiirliche Eingriffe der Fachaufsicht verhindern und
eine gréflere Selbstindigkeit der Gemeinden bei der
Erledigung iibertragener Angelegenheiten anbahnen.
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ZuArt. 108:

Die Regelung der Zustindigkeit zur Fihrung der
Rechtsanfsicht entspricht dem hisherigen Rechtszustand
(Art. 39 GemO. 1927; Art. 29 GemO. von 1945). Die Rechts-
aufsicht iiber die kreisangehérigen Gemeinden mull dem
Landratsamt als staatliche Verwaltungsaufgabe verblei-
ben. Thre Ubertragung auf den Kreistag, wie sie in den
Lidndern der Ostzone erfolgt ist (vergl. $% 51 ff. der dort
ezeltenden Gemeindeordnungen), ist abzulehnen. Sie
wiirde der bayerischen Rechisentwicklung widersprechen,
im iibrigen auch mit Art. 85 Abs. 4 Satz 1 der Verfassung
nicht vereinbar sein. Aus verfassungsrechtlichen Griinden
muB auch die vom Bayer. Stddteverband angestrebte
Sonderregelung der Rechtsaufsicht fiir Stddte mit mehr
als 100 000 Einwohnern (3 6 Abs. IV des ,Bayreuther Lnt-
wurfs”) entfallen. FEine Erkldrung dieser Stddte zu
»Staatsunmittelbaren” Gebietskorperschaften wiirde den
in Art. 9 der Verfassung festgelegten Staatsaufbau spren-
gen, der fiir jeden Teil des Staatsgebietes die Zugehbrig-
keit zu einem Regierungsbezirk zwingend vorschreibt.
Abgesehen hiervon wiirde die unmitielbare Fithrung der
Rechtsaufsicht iiber die Groflstddte das Staatsministerium
des Innern mit einer bei Beriicksichtigung der sonstigen
Aufgaben nicht tragbaren Verwaltungsarbeit belasien.
Schwierigkeiten und Reibungen, die sich beim Fortbeste-
hen der bisherigen Zustindigkeitsregelung aus den fiir
die Regierungen nicht immer iiberschaubaren Sonderver-
hiltnissen der Grofistddte ergeben konnhen, miissen durch
verstindnisvolle Zusammenarbeit und kluge Zuriickhal-
tung von beiden Seiten vermieden oder hehoben werden.

Zu Art. 109:

Wenn die Rechisaufsichtsbehdrde die Erfiillung der
gescizlichen Pflichten und die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften durch die Gemeinden iiberwachen soll, so
muB sie sich auch die hierzu notwendigen Unterlagen be-
schaffen konnen. Der Entwurf legt daher das sog. Infor-
mationsrecht der Rechisaufsichisbehdrde fest, das von
jeher in allen Gemeindeordnungen anerkannt. war. Das
Informationsrecht bezieht sich auf die ,,Angelegenheiten
der Gemeinde™ schlechthin, also auf die Angelegenheiten
des cigenen wie auch des iibertragenen Wirkungskreises.
Salz 2 umschreibt den niheren Inhalt dieses Rechts, in-
dem er beispielsweise (nicht erschopfend) die wichtig-
sten einschldgigen Befugnisse der Rechtsaufsichisbehorde
aufzihlt. Die Bestimmungen decken sich im wesentlichen
mit § 108 DGO. und Art. 60 Abs. 2 GemO. 1927.

Zu Art. 110:

Das sog. Beanstandungsrecht der Rechtsaufsichis-
behorde bildet das notwendige Gegenstiidk zu ihrer
Pilicht, die GesetzmiBigkeit des Handelns der Gemeinde
zu iiberwachen: Die Rechtsaufsichtshehdrde macht dieses
Recht geltend, indem sie auf den von ihr festgestellten
Gesetzesverstofl hinweist und entweder die Aufhebung
rechtswidriger Beschliisse tnd Verfiignngen verlangt
(Saiz 1) oder die unterbliebene Erfiillung gesetzlicher
oder {iibernommener Aufgaben oder Verpflichtungen
fordert (Satz 2). In beiden TFillen mufl die Anordnung
der Rechtsaufsichtsbehdrde, wie sich aus Art. 111 er-
gibt, mit einer TFristsetzung verbunden werden. Der
Entwurf sieht davon ab, die Rechtsaufsichtshehdrde im
AnschluB an § 109 DGO. zur sofortigen Authebung gesetz-
widriger Verwaltungsakte der Gemeinde zu erméchtigen.
Er schlieBt sich in diesem Punkt an die Regelung des
Art. 60 Abs. 3 GemO. 1927 an, die einen besseren Schutz
der Gemeinde gegen Eingriffe der Staatshehdrden ge-
wihrleistet. :

Zu Art. 111:

Die der Rechtsaufsichtsbehdrde durch die Art 109,
110 verliehenen Befugnisse wiren bedeutungslos, wenn
nicht auch die Moglichkeit bestiinde, den gesetzméRigen

Zustand gegeniiber einer harinickigen Weigerung der
Gemeitde zwangsweisc herzustellen. Diesem Zweck dient
das in Art. 111 festgelegte Recht der Ersatzvornahme. Die
Peoditsunisiditsbehdrde it nadh frudhtlosom Ablaw! ciner
der Gemeinde gesetzten angemessenen Frist berechtigt, an
Stelle der Gemcinde zu handeln. Dem Vorschlag des
Bayer. Stidteverbandes, der die Rechtsaufsichtsbehorde
im Falle einer Weigerung der Gemeinde auf den Weg
der Klage vor den Verwaliungsgerichien und gegebenen-
falls auf die Vollstreckung einstweiliger Verfiigungen
dieser Gerichte verweisen will, kann nicht gefolgt wer-
den. Diese Regelung wiirde zu einer untragbaren Er-
schwerung und Verzogerung der staatlichen Aufsichts-
tdtigkeit und in der weiteren Auswirkung zu schwer-
wiegenden Nachteilen fiir die Gesamiheit fiihren. Die
Redhtsaufsichtsbehdrde kann auf Grund des Satzes 1
gesetzwidrige Beschliisse und Verfiigungen der Gemeinde-
organe dndern oder aufheben. Sie kann ferner alle Mal-
nahmen treffen, die zur Erfiillung gesetzlicher oder iiber-
nommener Aufgaben oder Verpflichtungen der Gemeinde
erforderlich sind. Die Bestimmungen des Satzes 1 decken
sich inhaltlich mit Art. 60 Abs. 3 GemO. 1927. Das Recht
der Ersaizvornahme umfafBt inshesondere auch die Befug-
nis, an Stelle der Gemeinden den erforderlichen Aufwand
in den Faushaltsplan einzusetzen (vergl. Ari. 60 Abs. 5
GemO. 1927) und nétigenfalls eine Nachtragshaushalts- -
satzung zu erlassen. Auf die Vollstreckung biirgerlich-
rechilicher Anspriiche gegen die Gemeinde findet Art. 111
keine Auwendung (vergl. Begriindung zu Art. 107 Abs. 1).
Bei der Vollziehung der Mafinahmen, die die Rechtsanf-
sichisbehidrde an Stelle der Gemeinde anordnet, kann sie
sich, soweit erforderlich, auch der Hilfe dritter Personen
bedienen. Die Pflicht, die erwachsenden Kosten zu tragen
(Satz 2), folgt fiir die Gemeinde daraus, dal sie das Ein-
schreiten der Rechtsaufsichtshehorde durch ihre Weige-
rung oder Untétigkeit schuldhaft herbeigefiihrt hat.

Zu Art. 112:

Es kann; vorkommen, daBl eine Gemeinde- durch ‘be-
sondere, von ihr nicht zu vertretende Umstédnde (Beschluf-
unfihigkeit des Gemeinderats infolge Nichtbeteiligung
der Mehrzahl seiner Mitglieder und ihrer Ersatzleute)
auflerstande ist, ihren gesetzlichen Aufgaben oder Ver-
pllichtungen nachzukommen. Es kann aber auch sein, da8 -
sic den berechtigten Forderungen der Rechtsaufsichts-
behorde aus anderen (vielleicht politischen) Griinden be-
wufit Widerstand enigegensetzt. Wenn in solchen Fallen,
die normalen Befugnisse der Rechtsaufsicht nicht aus-
reichen, mufl ein auBerordentliches Mittel gegeben sein,

,um eihen geordneten Gang der Gemeindeverwaltung

sicherzustellen. Die gesetzliche Grundlage hierfiir schafft
Art. 112 des Entwurfs. Die Vorschrift iibernimmt den in
§ 112 DGO. festgelegten Gedanken der Einsetzung eines
Beaufiragten, mildert aber die Schwere der Mafnahme,
indem sie die Wahl einer der Gemeinde fremden, von
oben her bestimmien Persénlichkeit als ,,Staatskommis-
sar” grundsatzlich ausschliefit. Wenn die Rechisaufsichts--
behérde beim Versagen ihrer sonstigen Befugnisse den
Biirgermeister nach Abs. 1 zum Handeln fiir die Ge-
meinde erméchtigt, so steht hinter diesem gleichzeitig die
Mehrheit der Gemeindebiirger oder des Gemeinderats,
die ihn zu seinem leitenden Amt berufen hat, Von einem
mit demokratischen Grundsétzen nicht zu vereinbarenden
Eingriff in das Recht der gemeindlichen Selbstverwaliung
kann hier nicht die Rede sein.

Nur wenn der Biirgermeister die ihm zugedachte
Aufgabe ablehnt, sieht Abs. 2 vor, daf} das Staatsministe-
rium des Innern die Rechtsaufsichtsbehérde zum Handeln
tiir die Gemeinde ermichtigen kann. Soweit sich die
Rechisaufsichishehdrde in diesem Falle ihrerseits der
Hilfe driiter Personen bedienen will, wird sie selbstver-
standlich ebenfalls keine ortsfremde Personlichkeit, son-
dern den Mann wihlen, der in der Gemeinde Vertrauen



und Ansehen geniefit. Auch dies ist geeignet, dem in der
Maflnahme an sich liegenden Eingriff viel von seiner
Hérte zu nehmen. Auflerdem geniefit die Gemeinde gegen
Verfiigungen nach Art. 112 Abs. 1 und 2 in jedem TFalle
den uneingeschrinkten Schutz der Verwaltungsgerichte
(Art. 116, 118 des Entwurfs). Die Befugnis des Staatsmini-
steriums des Innern, nétigenfalls den Gemeinderat anf-
zulosen und Neuwahlen anzuordnen (Satz 2) dient heim
Versagen aller sonstigen Mittel einer beschlennigten
Wiederherstellung des gesetzmiBligen Zustandes.

ZuArt 115: !

Die Zustdndigkeit zur Fiihrung der Fachaufsicht ist
in zahlreichen Gesetzen und Verordnungen sehr unter-
schiedlich geregelt. Es kann nicht Aufgabe der neuen Ge-
meindeordnung sein, hier Anderungen herbeizufiihren.
Der Entwurf verweist daher insoweit auf die einschlégi-
gen Sondervorschriften.

ZuArt 114:

Es entspricht dem hergebrachten Rechtszustand, dafl
die Fachaufsichtsbehorden in Angelegenheiten ihres Zu-
stindigkeitsbereichs das Informationsrecht und das Recht
zur Erteilung von Sachweisungen an die Gemeindebehor-
den haben (Abs. 1 Satz 1, 2). Beide Befugnisse ergehen
sich aus dem Wesen der Aufiragsverwaltung. Sie waren
bereits in Art. 50 Abs. 1 GemO. 1927 festgelegt. Dagegen
sind die Fachaufsichtsbehorden zu weitergehenden Ein-
griffen in die Gemeindeverwaltung nicht befugt (Satz 3).
Sie konnen also, wenn eine Gemeinde die Berichterstat-
tung gegeniiber der Fachaufsichtshehdrde oder den Voll-
zug fachaufsichtlicher Weisungen ablehnt, nicht selbst
zwangsweise gegen die Gemeinde vorgehen, sondern
miissen sich hierwegen an die Rechtsaufsichtshehorde
wenden. Dadurch wird verhindert, daB Fachaufsichts-
behérden unter einseitiger Beriicksichtigung ihres beson-
deren Aufgabenkreises MaBnahmen in Vollzug setzen,
ohne dabei die Gesamtlage und die allgemeine Leistungs-
fithigkeit der Gemeinde zu beriicksichtigen. Die Vorschrift
des Satzes 5, die in besonderem Mafle dem Schutz dér
Gemeinde dient, stimmt mit § 114 DGO. iiberein. Der
gleiche Grundsatz war, obwohl in der Gemeindeordnung
von 1927 nicht ausdriicklich ausgesprochen, auch schon
dem damaligen bayerischen Gemeinderecht bekannt.

Da den Fachaufsichtshehérden, wie dargelegt, Zwangs-
befugnisse gegeniiber den Gemeinden nicht zustehen,
sind sie bei der Durchfithrung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben auf die Hilfe der Rechtsaufsichtshehdrden angewie-
sen. Konnten diese ihre Mitwirkung beliebig versagen, so
wiren damit die Fachaufsichishehdrden zur Ohnmacht
verurteilt. Aus diesem Grunde legt Abs. 2 die Verpllich-
tung ‘der Rechtsaufsichtsbehorden zur Hilfeleistung ge-
setzlich fest.

Zu Art. 115; ? _

Zur Erteilung der im Entwurf vorgesehenen Geneh-
migungen ist die Rechtsaufsichtsbehdrde, die die gesam-
ten Verhdlinisse der Gemeinde, insbesondere ihre all-
gemeine verwaltungsmiflige und finanzielle Leistungs-
fahigkeit, genau kennt, am besten in der Lage. Jedoch
wird sich die Rechtsaufsichtshehorde, soweit Fragen der
Fachaufsicht berithrt werden, vor der Entscheidung mit
der zustidndigen TFachaufsichtshehdrde ins Benehmen
setzen. Eine Sonderregelung der Zustdndigkeit fiir die
Erteilung staatlicher Genehmigungen enthilt z. B. Art. 72
Abs. 1 des Entwurfs.

Die Anordnung der .Genehmigungspilicht soli die
Mitwirkung der Rechtsaufsichtsbehdérde in bestimmten,
besonders wichtigen Angelegenheiten sicherstellen. Die
Erreichung dieses Zweckes wiirde verveitélt, wenn die
Nichteinholung der Genehmigung die Rechtswirksamkeit
des Rechtsvorganges nicht berithren wiirde. Deshalh be-
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stimmt. Abs. 2, daB gemeindliche Beschliisse und Ge-
schiifte des biirgerlichen Rechtsverkehrs Rechtswitksam-
keit erst mit der Erteilung der vorgeschriebenen Ge-
nelhmigung erlangen. Die Genehmigung wirkt jedoch im
Falle einer nachirdglichen Erteilung auf den Zeitpunkt .
des genehmigungspilichtigen Rechtsvorganges zuriick.
Der in § 184 des Biirgerlichen Gesetzbuches ausgespro-
chene allgemeine Rechtsgedanke hat fiir das Gebiet des
Gemeinderechts entsprechende Geltung. .

ZuArt. 116:

Der Rechtsschutz in Fragen des Gemeinderechts war
frither in Bayern mangels einer allgemeinen Zustindig-
keit von Verwaltungsgerichten im Wege der Einzelaul-
zihlung wenig befriedigend geregelt. Die Deutsche Ge-
meindeordnung lieff zwar in gewissen Féllen die Anfech-
tungsklage gegen Verfiigungen der Gemeinden zu (§% 29,
30), gewihrte aber den Gemeinden selbst keinen ver-
waltungsgerichtlichen Schutz gegen aufsichtliche Ver-
fiigungen der Staatshehorden (3 113). Diesen mit den
Grundsidtzen des Rechisstaates nicht vereinbaren Zustand
beendete das bayerische Gesetz iiber die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit vom 23. September 1946 (GVBL S. 281),
das fitr Anfechtungssachen und Parteistreitigkeiten des
offentlichen Rechts allgemein die Anrufung der Verwal-
tungsgerichte zuldBt, Die besondere Klarstellung dieser
Rechtslage in Art. 146, die, rein formal betrachtet, ent-
behrlich wire, erscheint notwendig, um die mit der An-
wendung der Gemeindeordnung befafiten ehrenamtlichen
Biirgermeister und Gemeinderatsmitglieder. sowie dar-
diber hinaus die Gesamtheit der rechtsunkundigen Ge-
meindebiirger iiber den auch in Gemeindean|-elegenhei-
ten bestehenden allgemeinen Rechtsschuiz atzukldren.
Das villige Fehlen entsprechender Bestimmung 1 gerade
in einem fiir die Allgemeinheit so bedeutsamk Gesetz
wie einer Gemeindeordnung wiirde vom Volk k m ver-
standen. \
Zu Art. 117 !

Nach Art. 6a der Ersten Ausfﬁhrungsver(\) ang
zum Verwaltungsgerichtsgesetz in der Fassung del - rei-
ten Ausfithrungsverordnung vom 30. Septembd 19
(GVBL. S. 260) kann gegen Verwaltungsakte einé  le-
horde, die nicht unmittelbar einem Staatsminist\\ «m
nachgeordnet ist, die Anfechtungsklage erst erhoben

-werden, nachdem der Klageberechtigte erfolglos Be-

schwerde zur Aufsichisbehorde eingelegt hat. Dieser
Grundsatz gilt auch fiir die Anfechtung gemeindlicher
Verwaltungsakte, als welche sowohl Besch’. . des Ge-

‘meinderats und seiner Ausschiisse wie auch Verfiigungen

des Biirgermeisters und der Gemeindebediensteten an-
zusehen sind. Abs. 1 erliutert den Begriff der zur Be-
schwerdeentscheidung berufenen ,,Aufsichishehdrde” da-
hin, dafl in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises
die Rechtsaufsichtsbehorde, in Angelegenheiten- des tiber-
tragenen Wirkungskreises die Fachaufsichtshehsrde zu- -
stindig ist. Diese verfahrensrechtliche Sonderregelung
empfiehlt sich im Hinblick auf die in den Art. 7 und 8,
58 und 59 und 106 ff. des Entwurfs festgelegie unter-
schiedliche Behandlung der eigenen und der Auftrags-
angelegenheiten.

Abs. 2, der den moglichen Inhalt der Beschwerde-
entscheidung festlegt, zieht die verfahrensrechtlichen Fol-
gerungen aus Art. 107 Abs. 1 und 2. '

Zu Art. 118:

Fiir die Anfechtung aufsichtlicher Verfiigungen der
Staatshehtrden durch Gemeinden gilt ebenfalls der in
der Begriindung zu Art. 117 erwihnte Art. 6 a der Aus-
fithrungsverordnung zum Verwaltungsgerichtsgesetz. Dies
bedeutet, daB gegen aufsichtliche Verfiigungen des Land-
ratsamts oder sonstiger Staatshehorden; die ,nicht un-



56

mittelbar einem Staatsministerium nachgeordnet sind“,
zunédchst Beschwerde bei der fiir sie zustindigen Auf-
sichtsbehorde eingelegt werden mufl. Abs. 1 regelt fiir
diese Tdlle dic Zuslandighcit zur Roschwerdeentschei-
dung, wobei unter Beriicksichtigung des allgemeinen Be-
hordenaufbaues ieils die obere Rechtsaufsichtsbehorde,
teils die hohere Fachaufsichishiehtrde als zustiindig in

Betracht kommt.

Kreisfreie Gemeinden unterstehen rechtsaufsichtlich
der Regierung (Art. 108 Satz 2) und fachaufsichtlich den
stnatlichen Sonderbehérden der Mittelstufe (wie z. B.
dem Regierungsforstamt), in beiden Fillen also Behor-
den, die ,unmittelbar einem Staatsministerium nach-
geordnet sind”. Abs. 2 stellt daher fest, daR es in diesen
Fillen bei dem Einspruchsverfahren der $% 38 {f. des Ver-
waltungsgerichisgesetzes bewendet.

Zu Art. 119:

Mit dem Inkrafttreten der nenen Gemeindeordnung
miissen selbstverstidndlich die bisherigen gemeinderecht-
lichen Vorschriften aufler Wirksamkeit gesetzt werden
(Abs. 2). Dies gilt sowohl fiir die Bayer. Gemeindeord-
nung von 1945 als auch fiir die bisher noch angewendeten
Teile der Deutschen Gemeindeordnung und ihre fiinf all-
gemeinen Durchfilhrungsverordnungen vom 22. Mirz 1935
(RGBL. 1 S. 393), vom 25. Mérz 1936 (RGBL I S. 272), vom
30. Mérz 1937 (RGBIL 1 S. 428), vom 20. August 1937 (RGBL.
1S 911) und vom 24. November 1938 (RGB1. I S. 1663).
Dagegen miissen die weiter ergangenen reichsrechtlichen
Durchfithrungsverordnungen, die einzelne Teilgebiete
des Gemeinderechts auf Grund besonderer Erm#chtigung
selbstindig regeln, zunéchst iibergangsweise in Geltung
belassen werden (vergl. Art. 120 Abs. 1 und Begriindung
hierzu). Gegenstandslos sind durch die Bestimmungen des
Entwurfs ferner die bayerischen Uberleitungsvorschriften
zur Deutschen Gemeindeordnung sowie Art. 12 des Ge-
meindeabgabengesetzes, der durch die {(wesentlich kiirzer
gefafite) Vorschrift des Art. 25 Abs. 1 Nr. 5 des Entwurfs
ersetzt ist.

Einer Neufassung bediirfen weiterhin das bayerische
Gemeindewahlgesetz und die Gemeindewahlordnung
(Abs. 3), die durch die Streichung der in den Entwurf
iibernommenen materiellrechtlichen Bestimmungen be-
richtigt und durch die Aufnahme von Bestimmungen iiber
Gemeindebegehren und Gemeindeentscheid, iiber die Ab-
berufung der ehrenamtlichen Biirgermeister und Ge-
meinderatsmitglieder sowie iiber Sachfragen (s. Art. 17
Abs. 2 und 19 'Abs. 4 des Entwurfs) vervollstdndigt wer-
den miissen.

Zu Art 120:

Nebhen den in Art. 119 Abs. 2 Nr. 2 erwiihnten all-
gemeinen Durchfiithrungsverordnungen zur Deutschen
Gemeindeordnung gibt es, wie in der Begriindung zu
Art. 119 bereits erwidhnt, auch noch eine Anzahl beson-
derer Durchfiihrungsverordnungen, die die gesetzliche
Regelung der Deutschen Gemeindeordnung auf bestimm-
ten Einzelgebieten des Gemeinderechts ndher ausgebaut
und vervollstindigt haben. Als Vorschriften dieser Art
kommen in Betracht die Verordnung iiber gemeindefreie
Grundstiicke und Guisbezirke vom 15, November 1938
(RGBL. 1 S. 1631), die Eigenbetriebsverordnung vom
21. November 1938 (RGBI. I S. 1650), die Verordnung iiber
die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans der
Gemeinden vom 4. September 1937 (RGBL T S. 291), die
Verordnung iiber das Kassen- und Rechnungswesen der

Gemeinden vom 2. November 1938 ‘(RGBL I S. 1650) und
die Riicdklagenverordnung vom 5. Mai 1936 (RGBL I8S. 435).
Eine sofortige Aufhebung dieser Verordnungen, die sich
ebenso wie die wirtschafts- und haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen der Deutschen Gemeindeordnung selbst seit
nunmehr 15 Jahren in der kommunalen Praxis eingelebt
haben, erscheint nicht empfehlenswert. Abs. 1 verfiigt
daher — in Ubereinstimmung mit den Vorschldgen des
Deutschen Stddtetages und des Bayer. Stiddteverbandes —
die einstweilige Weitergeltung dieser Vorschriften. Ahn-
liche Erwigungen fithren dazu, auch die bayerische Be-
kanntmachung iber das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen der Gemeinden und Bezirke vom 9. QOkto-
ber 1933 (GVBL S. 329), die seinerzeit fiir Gemeinden
unier 3000 Einwohnern aufrechterhalten wurde, sowie
die Verordnung iiber die Anlegung von Gemeinde- und
Stiftungsgeldern vom 5. Mai 1905 (GVBL S. 461) vorerst
weiter in Geltung zu belassen. Gleiches gilt fiir das bis-
her nicht aufgehobene Zweckverbandsgesetz vom 7. Juni
1939 (RGBI. I S. 979), dessen Gegenstand durch den Ent-
wurf (vergl. Abschn., VII, 3 des Allgemeinen Teils der
Begriindung) nicht geregelt ist. Der SchluBsatz des Abs. 1,
wonach die Anwendung all dieser (iiberwiegend unter
nationalsozialistischer Herrschaft ergangener) Vorschrif-
ten ,den Grundsdizen dieses Gesetzes nicht widerspre-
chen” darf, soll etwaige Auswirkungen des ,Fiihrer-
grundsatzes” bis zur demokratischen Neuregelung dieser
Rechtsgebiete hintanhalten.

Abs. 2, der.die bisher bestehende Pflicht der Gemein-
den zur Herstellung und Unterhaltung der erforderlichen
Gemeindewege und Einrichtungen fiir das Bestattungs-
wesen aufrechterhilt, stellt eine Ergénzung zu Art. 58
Abs. 2 des Entwurfs dar. Diese ist notwendig, weil diese
Pflichtaufgaben der Gemeinden, die seit dem AunBerkraft-
treten des Art. 28 Abs, 1 GemO. 1927 und des § 19 der
Bayer. Verf.-Urkunde von 1919 gesetzlich nicht mehr
sondergesetzlich geregelt waren, mit der Aufhebung des
§ 2 Abs. 2 DGO. (Generalklausel) einer gesetzlichen
Grundlage iiberhaupt entbehren wiirden, Eine baldige
Neuordnung dieser Rechtsgebiete, die wegen ihres Um-
fangs im Rahmen der neuen Gemeindeordnung nicht ge-
regelt werden konnen, bildet eine vordringliche Aufgabe
fiir die kommende Gesetzgebung.

Zu Art. 121:

Satz 1 erteilt die bei der Schaffung neuer Gesetze
iibliche Erméchtigung zur Erlassung von Ausfiihrungs-
und Uberleitungsvorschriften, wobei in Anbetracht der
Wichtigkeit des Gegenstandes die Zustdndigkeit der
Staatsregierung (nicht nur des federfiihrenden - Staats-
ministeriums des Innern) festgelegt wird. Bei den Aus-
fithrungs- und Uberleitungsvorschriften nach Satz 1
handelt es sich um die Regelung der weniger wichtigen
Finzelfragen des Vollzugs, die herkémmlicherweise nicht
im Gesetz selbst behandelt werden. Dagegen geht die in
Satz 2 enthaltene Ermiéchtigung iiber den Rahmen reiner
Ausfithrungsvorschriften hinaus. Sie gibt der Staatsregie-
rung die Befugnis, die in Nr. 1—6 bezeichneten Teil-
gebiete der gemeindlichen Wirtschaftsfithrung durch Ver-
ordnung niher zu regeln, also im Rahmen des Gesetzes
ergdnzendes Recht zu schafien. Verfassungsrechtliche Be-
denken diirften der Regel/ dg des Satzes 2 nicht entgegen-
stehen, da es sich hier ‘aur darum handelt, bestimmte,
vorwiegend haushaltstr hnische Sondergebiete der Ge-
meindeverwaltung un/sr Beachtung der Grundgedanken
des Gesetzes im Zussgmmenwirken sdmtlicher Staatsmini-
sterien nidher auszugestalten.



Sonderdruck

Entwurf einer Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern

1. Lesung des Ausschusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen

Regierungsvorlage

Gemeindeordnung
fiir den Freistaat Bayern

Erster Teil

Wesen und Aufgaben der Gemeinde

1. Abschnitt

Begriff, Benennung und Hoheitszeichen

Art. 1

Die Gemeinden sind urspriingliche Gebiets-
korperschaften mit dem Recht, die ©rtlichen An-
gelegenheiten im Rahmen der Gesetze zu ordmen -
und zu verwalten. Sie bilden die Grundlagen des
Staates und des demokratischen Lebens.

Begrift

Art. 2

(1) Die Gemeinden haben ein Recht auf ihrea
geschichtlichen Namen.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann
nach AnhSrung einer Veriretung der beteiligten
Bevilkerung die Namen von Gemeinden und Ge-
meindeteilen wegen eines dringenden &ffentlichen
Bediirfnisses #ndern. Es bestimm:t die Namen neu-
gebildeter Gemeinden nadb Anhérung einer Vertretung der
beteiligten Bevslkerung.

Name

_ (3) Mit Zustimmung des Staatsministeriums des
lnnern kénnen Gemeinden neben ihrem Namen eine
Bezeichnung fithren oder ihm neu beifiigen, die auf
ihre Vergangenheit oder heutige Bedeutung oder
auf ihre Lage hinweist.

st Art 3 |
(1) Stidte und Mirkte heiflen die Gemeinden,
die diese Bezeichnung nach bisherigem Recht fithren

oder denen sie durch das Staatsministerium des
Innern neu verlichen wird.

I

Beschliisse des Ausschusses

' Uberschriften

Unveridndert. ;

Art. 1

Unveridndert.

Art. 2
(1) Unverandert.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann nach
Anhérung der beteiligten Bevilkerung die Namen
von Gemeinden und Gemeindeteilen wegen eines
dringenden offentlichen Bediirfnisses &ndern. Die
Gemeinden konnen entsprechende Antrige stellen.

(3) (neu) .
Die Namen neugebildeter Gemeinden be-
stimmt ‘des Staatsministerium des Innern nach Fest-
stellung des Mehrheitswillens der beteiligten Be-
volkerung.
(4) bisher (3) g

Unverdndert.

Art. 3

Unverdndert.



Regierungsvorlage

(2) Die Bezeichnung Stadt oder Marit darf nur
an Gemeinden verlichen werden, die nach Ein-
wohnerzahl, Siedlungsform wund wirtschaftlichen
Verhiltnissen der Bezeichnung entsprechen.

(3) Die Stadt Miinchen fiibrt die Bezeichnung
Landeshauptstadit.

Wappen und Fahnen;
Dienstsiegel

Art. 4

(1) Die Gemeinden konnen ihre geschichtlichen
Wappen und Fahnen fiilhren. Die Anderung be-
stechender und die Annahme neuer Wappen und
Fahnen bedarf der Zustimmung des Staatsmini-
steriums des Innern.

(2) Gemeinden mit eigenem Wappen fiihren
dieses in ihrem Dienstsiegel. Die iibrigen Ge-
meinden fithren in ihrem Dienstsiegel das kleine
Staatswappen.

(3) Von. Dritten diirfen Wappen und Fahnen

der Gemeinde nur mit deren Genehmigung ver-
wendet werden.

2. Abschnitt
Redchisstellung und Wirkungskreis

Kreisangehorigkeit
und Kreisireiheit

Art. 5

(1) Die Gemeinden sind l«;reman«ehorlo~ oder
kreisfrei.

()Kreisfrei sind- die Gemeinden, die diese
Eigenschaft beim Inkraftireten dieses Gesetzes be-
sitzen.

(3) Mit Zustimmung des Landtags konnen Ge-
meinden von entsprechender Griof¢ und Bedeutung
durch Rechtsverordnung der Staatsregierung fiir
kreisfrei erklirt werden. Die Rechisverordnung
kann finanzielle Verpflichtungen der ausscheiden-
den Gemeinde gegeniiber dem Landkreis fest-
legen. Uber die vermbgensrechtliche Auseinander-
setzung entscheidet im Streitfall ein Schiedsgericht,
das sich aus einem vom Staatsministerium des
Innern zu bestimmenden Vorsitzenden und je
einem Vertreter des Landkreises und der aus-

scheidenden Gemeinde zusammensetzt. Der Schieds-

spruch hat unmittelbar rechisbegriindende Wirkung.

Allseitiger
Wirkungskreis

Art. 6

(1) Den Gemeinden steht in ihrem Gebiet die
Erfiilllung aller &ffentlichen Aufgaben zu. Aus-
nahmen bediirfen eines Gesetzes.

(2) Die Gemeindeaufgaben sind eigene oder
iibertragene Angelegenheiten.

Beschliisse des Aussehusses

Art. 4

Unversandert.

Uberschrift

Unverdndert.

Art. 5

(1) Unverindert.

(2) Kreisfrei sind die Gemeinden, die diese
FEigenschaft beim Inkraftireten dieses Gesetzes be-
sitzen. Durch Rechisverordnung der Staatsregierung,
die der Zustimmung des Landiags bedarf, konnen
kreisfreie Gemeinden nach Feststellung des Mehr-
heitswillens Jd~r Bevilkerung auf Antirag wieder
einem Landk\ zugeteil’s werden.

(3) Mit Zustu qung des Landtagé konnen Ge-
meinden von entspiuchender Grofle und Bedeutung
nach Anhérung des b cistags durch Rechisverord-
nung der Staatsregierun, fiir kreisfrei erkldrt wer-
den. Hierbei ist auf die Lex. ungsiihigkeit des Land-~
kreises Riicksicht zn nehmen.'Die Rechtsverordnung
kann finanzielle Verpflichtungen der ausscheidenden
Gemeinde gegeniiber dem Landkreis festlegen. Uber
die vermogensrechtliche Auseinandersetzung ent-
scheidet im Streitfall ein Schiedsgericht, das sich aus
einem vom Staatsministerium des Innern zu bestim-
menden Vorsiizenden und je einem Vertreter des
Landkreises und der ausscheidenden Gemeinde zu-
sammensetzt. Der Schiedsspruch hat unmittelbar
rechisbegriindende Wirkung.

Art. 6

Unveriandert.
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Eigenc
Angelegenheiten

Art. 7

(1) Der cigene Wirkungskreis der Gemeinden
umfaflt alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft (Art. 83 Abs. 1 der Verfassung), ferner alle
sonstigen Angelegenheiten, die das Gesetz den Ge-
meinden zur selbstindigen Besorgung zuweist. Bei
Zuweisung iiberdrtlicher Angelegenheiten sind
gleichzeitig die notwendigen Mittel zu erschlieBen.

(2) In Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises handeln die Gemeinden nach .eigenem Er-

messen. Sie sind nur an die gesetzlichen Vorschriften

gebunden.

Ubertragene
Angelegenheiien

Art. 8

(1) Der iibertragene Wirkungskreis der Ge-
meinden umfaBt alle Angelegenheiten, die das Ge-
setz den Gemeinden zur Besorgung im Auftrag des
Staates zuweist. Bei der Zuweisung sind gleichzeitig
die notwendigen Mittel zu erschlieBen. .

(2) Fiir die Erledigung iibertragener Angelegen-
heiten konnen die zustindigen Staatshehdrden den
Gemeinden Weisungen erteilen.

Aufgaben der
Kreisverwaltung

Art. 9

(1) Die kreisfreien Gemeinden erfiillen in jhrem
Gebiet auch. alle Aufgaben, die sonst der Kreis-
verwaltung obliegen.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann
grofleren kreisangehdrigen Gemeinden auf ihren
Antrag bestimmte Aufgaben der Kreisverwaltung
iibertragen. .

3.Abschnitt
Gemeindegebiet

Gemeindegebiet und
genmeindefreic Gebiele

Art. 10

(1) Jeder Teil des'Staatsgebietes ist grundsitzlich

einer Gemeinde zugewiesen. Die Gesamtheit der za

“einer Gemeinde gehsrenden Grundstiicke bildet das
. Gemeindegebiet.

(2) Grundstiicke, die keiner Gemeinde zugewiesen sind
(gemeindefreie Graundstiicke), werden den angrenzenden
Gemeinden auf deren Antrag durch. das Staatsmini-
sterium des Innern zugeteilt.

(3) Die Rechtsverhiltnisse der fortbestehenden

gemeindefreien Gebiete werden durch besonderes
Gesetz geregelt.

Bestandsgarantie; Auflusung
and Gebletsandenmg Art. 11

(1) Die Gemeinden haben ein Recht auf Bestand.

(2) Die Auflésung von Gemeinden und die Um-
gemeindung von Gebietsteilen kann gegen den
Willen der beteiligten Gemeinden nur verfiigt

2

Beschliisse des Ausschusses

Art. 7

Unverdndert.

Art. 8
(1) Unverindert.

(2) Unverdandert.

y

|
V.

(3) (neu)
Kreisfreien Gemeinden koénnen Angele °11-
heiten zur. selbstindigen Besorgung iibertraj n
werden. :

Art. 9

(1) Unverindert.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann nach
Anhorung des Kreistags grofleren kreisangehorigen
Gemeinden auf ihren Antrag bestiminte Aufgaben
der Kreisverwaltung iibertragen.

Uberéd;rift
Unverindert.
Art. 10

(1) Unverdndert.

(2) Gemeindefreie (ausmirkische) Gebiete wer-
den den angrenzenden Gemeinden auf deren Antrag
durch das. Staatsministerium des Innern zugeteilt.

(3) Unveréndert.

Art. 11

(1~) Unverindert.
(2) Unverdndert.
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werden, wenn das oifentliche Wohl es zwingend
"erfordert. Bei der Anderung muf die ortlicke Ver-
bundenheit der Einwohner und die Leistungsfihig-
keit der Gemeinden gewahrt bleiben.

(3) Die zustindige Behorde (Art.12) kann eine
Abstimmung der wablberechtigten Einwobner des Um-
gemeindungsgebietes anordnen.

Zustiindigkeit fir
die Anderungen

Art. 12

Anderungen im Bestande von Gemeinden ver-
fiigt unbeschadet des Art. 9 der Verfassung

1. im Falle der Auflssung oder Neubildung von
Gemeinden das Staatsministerium des Innern,

2. im Falle der Umgemeindung unbewohnter
Gebietsteile des gleichen Landkreises das
Landratsamt,

3. in den iibrigen Fillen die Regierung.

Zeitpunkt und

Redhisfolgen Art. 13

(1) Die zustindige Behorde (Art. 12) bestimmt
den Zeitpunkt der Rechtswirksamkeit der Anderung
und regelt die mit ihr zusammenhingenden Rechts-
und Verwaltungsfragen einschlieflich des Orts-
rechts. Sie kann insbesondere eine Neuwahl oder
Erginzung der gemeindlichen Vertretungsorgane fiir
den Rest der Wahlzeit anordnen.

(2) Uber die vermogensrechtliche Auseinander-
setzung entscheidet im Streitfall ein Schiedsgericht,
‘das sich aus einem vom Staatsministerium des
Innern zu bestimmenden Vorsitzenden und je einem
gewihlten Vertreter der beteiligten Gemeinden zu-
sammensetzt. Die Entscheidung hat unmittelbar
rechtsbegriindende Wirkung,

(3) Soweit der Aufenthalt Voraussetzung fiir
Rechte oder Pflichten ist, gilt der vor der Anderung
liegende Aufenthalt in dem umgemeindeten Geblet
als Aufenthalt in der neuen Gemeinde. .

Bekanntmadiung;

Gebiihren Art. 14

(1) Entscheidungen iiber . Anderungen im Be-
stande von Gemeinden sind im Bayerischen Staats-
anzeiger bekanntzumachen.

(2) Fiir Rechtshandlungen, die aus AnlaB solcher
Anderungen erforderlich sind, werden offentliche
Abgaben und Gebiihren des Landes nicht erhoben.

4 Abschnitt
Gemeindeangehorige

Einwohner
und Biirger

Axt. 15

(1) Gemeindeangehorige sind alle Gemeinde-
cinwohner. Sie haben gegeniiber der Gemeinde die
gleichen Rechte und Pllichten. Ausnahmen bediirfen
cines besonderen Rechtstitels.

Beschliisse des Ausschusses

(3) Die zustindige Behorde (Art.12) muB eine
Abstimmung der Gemeindebiirger des Umgemein-
dungsgebietes anordnen.

Art, 12
Anderungen im Bestande von Gemeinden ver-
fiigt unbeschadet des Art.9 der Verfassung

1. im Falle der Auflssung oder Neubildung von
Gemeinden die Staatsregierung,

2. unverandert.

[9V]

. unverandert.

Ant, 13

Unveriandert.

Art. 14

Unverindert.

Uberschrift

Unverandert.

Art. 15
(1) Unverindert.
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(2) Gememdebﬁrger sind die Gemeindeangeho-
rigen, die das Wahlrecht fiir d1e Gemeindewahlen

besitzen.

Ehrenbiirgerrecht Art. 16

(1) Die Gemeinden konnen Personlichkeiten,
die sich um sie besonders verdient gemacht haben,
zu FEhrenbiirgern ernennen. Die Ernennung voun
Ausldandern zu Ehrenbiirgern bedarf der Zustim-
mung des Staatsministeriums des Innern.

(2): Die Gemeinden kénnen die Ernennung zu

Ehrenbiirgern wegen unwiirdigen Verhaltens
widerrufen; der BeschluB bedarf einer Mehrheit
von 2/s der abstimmungsberechtigten Mitglieder des
Gemeinderats.
k1!
Wallrecht,
Abbernfungsrecit Art. 17 »

(1) Die Gemeindebiirger willlen den Gemeinde-
rat, in Gemeinden bis zu 20 000 Einwobnern aunch den
ersten Birgermeister.

(2) Auf schriftlichen Antrag eines Drittels der

Gemeindebiirger kénnen der ebrenamtliche erste Biirger-
meister oder die ebrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder in
ibrer Gesamtheit oder beide vor Ablauf der Wahlzeit
durch die Gemeindebiirger abberufen werden, wenn
die Mebrheit der Wablberechtigten dem zustimmt. Der
Antrag ist wihrend der Wahlzeit nur einmal, frithe-
stens ein Jahr nach ihrem Beginn zuldssig. Die
Einzelheiten des Verfahrens regelt das Gemei‘nde-
wahlgesetz und die Gemeindewahlordnung.

Mitberatun gsredxt
(Biirgerversammlung)

Art. 18

(1) In jeder Gemeinde hat der erste vBﬁrger-‘

meister mindestens einmal j'zihrlich, auf Verlangen
des Gemeinderats auch ofter, eine Biirgerversamm-
lung zur Erérterung gememdhoher Axngelegenheiten
emzubelufen Den Vorsitz in der Versammlung
fiihrt der erste Biirgermeister oder ein von ihm
bestellter Vertreter.

(2) In groBeren Gemeinden sollen Biirgerver-
sammlungen auf Teile des Gemeindegebiets be-
schrankt werden.

(3) Entschlieflungen der Biirgerversammlungen
miissen innerhalb einer Frist von drei Monaten vom
Gemeinderat behandelt werden.

Comemmdebiirger Art. 19

(1) Wichtige Gemeindeangelegenheiten sind der Ent-
scheidung der Gemeindebiirger zu unterstellen (Ge-
meindeentscheid), wenn der Gememdemt dies mit Zwei-
drittelmebrheit beschliefit oder ein Viertel der Gemeinde-
biirger dies schriftlich beantragt (Geémeindebegeh-
ren). Der Antrag der Gememdeburfrer mull be-
stimmt sein. Thm muB ein ausgearbeiteter Plan fiir
die Aufbringung dér erforderlichen Mittel sowie
eine kurze Begriindung beigefiigt werden.

Beschliisse des Ausschusses

(2) Gemeindebiirger sind die Gemeindeange-
hérigen, die in ihrer Gemeinde das Wahlrecht fiir
die Gemeindewahlen besitzen.

Art. 16

(1) Unverindert.

2) Die Gemeinden kénnen die Ernennung zu
FEhrenbiirgern wegen unwiirdigen Verhaltens
widerrufen; der Beschluf bedarf einer Mehrheit
von ¥s der stimmberechtigten Mitglieder des Ge-
meinderats.

Art. 17

(1) Die Gemeindebiirger wihlen den Gememde-.
rat und den ersten Burgelmelster.

(2) Auf schriftlichen Antrag eines Drittels der
Gemeindebiirger kinuen die Gesamtheit der ehren-
amtlichen Gemeinderatsmitglieder oder der erste
Biirgermeister oder beide vor Ablauf der Wahlzeit
durch die Gemeindebiirger mit 3/: Mehrheit der ab-
gegebenen giiltigen Stimmen abberufen weérden. Der

_Antrag isv wihrend der Wahilzeit. nur einmal, fri-

hestens ein Tahr mnach ihrem Beginn zuldssig. Die
Einzelheiten . es Verfahrens regelt das Gemeinde-
wahlgesetz unt die- Gememdewahlordnung

Art. 18

(1)’ In jeder Ge. -inde hat der erste Biirger-
meister mindestens eir nal jihrlich, auf Verlangen
des Gemeinderats auch . fter, eine Biirgerversamm-
lung zur Er6rterung gemeindlicher Angelegenheiten
einzuberufen. Das Wort kénnen nur Gemeinde-
biirger erhalten. Den Vorsitz in der Versammlung
fiihrt der erste Biirgermeister oder ein von ihm be-
stellter Vertreter.

(2) Unverdndert.

(3) Empiehlungen der Biirgerversammlungen
miissen innerhalb einer Frist von drei Monaten vom
Gemeinderat. behandelt werden.

Art. 19

(1) Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises sind der Entscheidung der Gemeindebiirger
zu unterstellen (Gemeindeentscheid), wenn ein
Drittel der Gemeindebiirger dies schriftlich be-
antragt (Gemeindebegehren) und der Gemeinderat
die im Gemeindebegehren beantragten MaBnahmen
nicht von sich aus beschlieBt. Der Antrag der Ge-
meindebiirger mull bestimmt sein. Thm muB ein aus-
gearbeﬂ:eter Plan fiir die Aufbringung der erforder-
lichen Mittel sowie eine kurze Begriindung bei-
geftigt werden.
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(2) Uber den Gemeindebaushalt, iber das Gemeinde-
vermdgen und diber gemeindliche Abgaben und Gebiihren
findet kein Gemeindeentscheid statt. Gleiches gilt fiir An-
gelegenheiten, die wihrend der Amtszeit des Ge-
meinderats bereits Gegenstand eines Gemeinde-
entscheids waren. Gemeindeentscheide, durch die
ein gesetzwidriger FErfolg herbeigelithrt werden soll,
sind unzulissig.

(3) Uber die Zufﬁssigkeit eines Gemeinde-
begehrens beschlieBt der Gemeinderat. Wird ein Ge-
meindeentscheid durchgefiibrt, so bat der Gemeinderat den
Gemeindebiirgern seine Auffassung knrz und sachlich dar-
zulegen. . Ein Gemeindeentscheid entfillt, wenn der Ge-
meinderat von sich aus die im Gemeindebegehren bean-
tragten Mafinabmen beschlieft. .

~ (4) Die  Einzelheiten des Verfahrens fegeln
Gemeindewahlgeselz und Gemeindewahlordnung.

(5) Der Gemeinderat trifft die zim Vollzug eines Ge-

meindeentscheids erforderlichenn Mafnabmen.

Ehrenamiliche

Tifigkeit Art. 20

(1) Die wihlbaren Gemeindebiirger nehmen
nach den Vorschriften dieses Gesetzes an der Ver-
waltung der Gemeinde teil. Sie sind zur Ubernahme
gemeindlicher Ehrven'fimt(zr verpllichtet.

(2) Dié Gemeindebiirger kénnen die Ubernahme
von Ehrendmtern nur aus wichtigen Griinden ab-
lehnen. Als wichtiger Grund ist es insbesondere
anzusehen, wenn der Verpflichtete durch sein Alter,
seine Beru[s oder Familienverhaltnisse, seinen Ge-
sundheifszustand oder sonstige in seiner. Person
liegende Umstande an der Ubernahme des Amtes
verhindert ist. Die Staatsregierung kann den Beamten
und Angestellten des Staates die Ubernahme aus zwingen-
den dienstlichen Griinden untersagen. .

(3) Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet
der Gemeinderat. Er kann die unbegriindete Ab-
lehnung von Ehrendmtern mit Ge]dbuﬁen bis zu

500 DM ahnden.
(4) Die Vorschriften in Abs. 2 und 3 gelten ent-

sprechend fiir die Niederlegung von Ehrendmtern.

Art. 21

Sorgfalts- und
Ver! sdtwnegcnheltspﬂldlt
Aufwandsentschitdigung

(1) Ehrenamtlich titige Gemeindebiirger sind
zur gewissenhaften Wahrnehmung der ihnen iiber-
tragenen Obliegenheiten verpflichtet. Sie miissen
amihchc Anwelegenheﬂen geheimhalten, wenn die
Verschwiegenheit durch Gesetz vorgeschrieben oder
nach der Natur der Sache eriordelhch ist. Sie diirfeu
die Kenntnis geheimzuhaltender Angelegenheiten
nicht unbefugt verwerten. Zu\mdelhandlunven gegen
diese Velpﬂlchtunoen konnen vom Gemeinderat mit
GeldbuBlen bis zu 500 DM geahndet werden. Die
Verpllichtungen nach Satz 2 und 3 bestehen auch
nach Beendigung des Ehrenamtes fort.

Beschliisse des Ausschusses

(2) Dem Gemeindeentscheid unterliegen nicht:

a) Gemeindevermogen als solches, .
b) der Gemeindehanshalt und seine Bestandteile,
¢) Gemeindeabgaben und Gebiikren,

d) Angelegenheiten, die wihrend der Amiszeit des
Gemeinderats bereits Gegenstand eines Ge-
meindeeuntscheids waren. '

Gemeindeentscheide, durch die ein gesetzwidriger |

Erfolg herbeigefiihrt werden soll, sind unzulissig.
) Uber die Zuldssigkeit eines Gemeindebegeh-

rens nach den Bestimmungen des Abs.1 und 2 be-

schlieft der Gemeinderat. Einen ablehnenden Be-

schlul} hat er zu begriinden. Wird ein Gemeinde-

entscheid durchgefuhrt so muB der Gemeinderat

_den Gemeindebiirgern seine Auffassung darlegen.

(4) Unverandert.

(5) Der Gemcihderat vollzieht die durch den
Gemeindeentscheid beschlossenen MaBuahmen;

Art. 20

(1) Die zu den Gemeindedmitern wihlbaren
Gemeindebiirger nehmen nach den Vorschriften
dieses Gesetzes an der Verwaltung der Gemeinde
teil. Sie sind zur Ubernahme gemeindlicher Ehren-
damter verpflichtet,

(2) Die wihlbaren Gemeindebiirger konnen die
Ubernahme von Ehrendimtern nur aus wichtigen
Griinden ablehnen. Als wichtiger Grund ist es ins-
besondere anzusehen, wenn der Verpflichtete durch
sein Alter, seine Berufs- oder Familienverhiltnisse,
seinen Gesundheitszustand oder sonstige in seiner

Person liegende Umstinde an der” U])ernahme des”

Amtes verhindert ist.

(3) Unverindert.

(4) Unverdndert.

CAxt. 21

(1) Ehrenamtlich titige Gemeindebiirger sind *

zur gewissenhaften Wahrnehmung der ihnen iiber-
tragenen Obliegenheiten verpiflichtet. Sie miissen
amtliche Angelegenheiten geheimhalten, wenn die
Verschwiegenheit durch Gesetz vorgeschrieben, nach
der Natur der Sache erforderlich oder durch den
Gemeinderat beschlossen ist. Sie diirfen die Kennt-
nis geheimzuhaltender - Angelegenheiten nicht un-
befugt verwerten. Zuwiderhandlungen gegen diese
Verpflichtungen kénnen vom Gemeinderat mit Geld-
buflen bis zu 500 DM geahndet werden. Die Ver-
pflichtungen nach Satz 2 und 3 bestehen auch nach
Beendigung des Ehrenamtes fort,
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, (2) Ehrenamilich  titigen Gemeindebiirgern
kann eine angemessene Aufwandsentschidigung
gsewihrt werden. Das Nahere wird durch Gemeinde-
satzung bestimmt.

Benulzung éifentlicher
Einrichtungen, Tragung
der Gemeindelasten

Art. 22

(1) Alle Gemeindeangehorigen sind nach den
bestehenden allgemeinen Vorschriften berechtigt,
die o6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde .zu
benutzen. Sie sind verpflichtet, die Gemeindelasten
zu tragen.

(2) Auswiirts wohnende Personen haben fiir
ithren Grundbesitz oder ihre gewerblichen Nieder-
lassungen im Gemeindegebiet gegeniiber der Ge-
meinde die gleichen Rechte uud Pflichten wie ein-
heimische Grundbesitzer und Gewerbetreibende.

(3) Die Vorschriften in Abs. 1 und 2 finden auf
orlsansissige juristische Personen und Personen-
“vereinigungen entsprechende Anwendung.

(4) Die Benutzung der offentlichen, dem Ge-

meingebrauch dienenden FEinrichtungen steht nach
MaBgabe der bestehenden Vorschriften jedermann
za.

" 5. A]_as’chnitt
Gemeindehoheit

Umfang der
Gemeindehoheit

Art. 23
(1) Die Hoheitsgewalt der Gemeinde umfaBt

das Gemeindegehiet und seine Bewohner (Gemeinde-

hoheit). .

~ (2) Die Gemeinden konnen zur Aufbringung
der fiir ihre Aufgaben nétigen Mittel im Rahmen
der Gesclze Abgaben erheben.

Orisrecht AL"L 24

Diec Gemeinden kénnen zur Regelung ihrer
Angelegenheiten ortlich verbindliche Vorschriften
(Satzungen) erlassen. Satzungen zur Regelung iiber-
tragener Angelegenheiten und ortliche Stralvor-
schriften sind nur in den gesetzlich Dbestimmten
Fillen zuladssig. In den Strafvorschriften mufl aunf
ihre besondérc Rechtsgrundlage hingewiesen sein.

Inhalt der
Salzungen

Art. 25
(1) In den Satzungen konnen die Gemeinden
insbesondere
1. die Beniitzung ihres EKigentums wund ihrer
offenilichen Einrichtungen regeln und Ge-
biihren fiir die Beniitzung festsetzen,

Beschliisse des Ausschusses

(2) Ehrenamtlich tafigen Gemeindebiirgern kann
eine angemessene Aufwandsenischddigung gewdahrt
werden. Das Nihere wird durch Gemeindesatzung
bestimmt. Angestellte und Lohnarbeiter haben
aufierdem noch Anspruch auf Entschidigung fiir den
eptgangenen Gehalt oder Lohn.

Art. 22

(1) Unverindert.

(2) Auswirts wohnende Personen haben fiiv
ihren Grandbesitz oder ihre gewerblichen Nieder-
lassupgen im Gemeindegebiet gegeniiber der Ge-
meinde - die gleichen Rechte und Plichten wie orts~
ansiissige Grundbesitzer und Gewerbetreibende.

(3) Unverdndert.

(4) Unverindert.

Uberschrift

Unverandert.

Art. 23

(1) Die Hoheilsgewalt der Gemeinde umfafit d?\
Gemeindegebiet und seine gesamte Bevolkerung
( Gemeil}dehoheit) . :

(2) Unverindert.

(3)' (neu) )
Der Staat weist den Gemeinden zur Er-
filllung ihrer Aufgaben weitere Mittel im Rahmen
des Staatshaushalts zu. '

Art. 24

Die Gemeinden haben zur Regelung ihrer An-
gelegenheiten ortlich  verbindliche Vorschriften
(Satzungen) zu erlassen. Satzungen zur Regelung
iibertragener Angelegenheiten und 6rtliche. Straf-
vorschriften sind nur in den gesetzlich bestimmiten
Fiallen zulidssig. In den Strafvorschriften muf auf
ihre besondere Rechtsgrundlage hingewiesen sein.

Art. 25

(1) Unveridndert.
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9. aus Griinden des dffentlichen Wohles den An-
schlu@ an Wasserleitung, Kanalisation, Miill-
und Fikalienabfuhr, Straflenreinigung und
ihnliche der Volksgesundheit dienende Ein-
richtungen vorschreiben und die Beniitzung
dieser Einrichtungen sowie der Schlachthsfe
und Bestattungseinrichtungen zur Pflicht

- machen,

3. Gemeindedienste (Hand- und Spanndienste)

zur Erfiillung gemeindlicher Aufgaben unter

angemessener Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse der Pflichtigen anordnen.

(2) In den Satzungen kann die Ersatzvornahme
auf Kosten saumiger Verpflichteter fiir zuldssig er-
kldrt werden. Auch kann durch oriliche Strafvor-
schrift fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung Geld-
strafe bis zu 150 DM angedroht werden.

(3) Kirchliche Einrichtungen fallen nicht unter die
Absiitze 1 und 2. ‘

Genehmigungs- und

Vorlagepilicht Art. 26

(1) Satzungen kdnnen nicht mit riickwirkender Kraft
erlassen werden,

(2) Satzungen nach Art. 25 Abs.1 Nr.2 und 3 bediir~
fen der Genebmigung.

(3) Nicht genehmigungspflichtige Satzungen sind
spitestens vier Wochen vor ihrem Inkraftireten
der Rechtsaufsichtshehdrde (Art. 108) vorzulegen.

Inkrafttreten;

bindende Kraft Art. 27

Die Satzungen miissen den Tag bestimmen,
an dem sie in Kraft treten. Sie sind in ortsiiblicher
Weise bekanntzumachen.

Yerwaltungsverfiigungen,
Zwangsmaknahmen

Art. 98 .

Die Gemeinden kinnen im eigenen und iiber-
tragenen Wirkungskreis die zur Durchfithrung
von Gesetzen, Rechtsverordnungen und Satzungen
notwendigen Verfiigungen an bestimmte Personen
erlassen und unter Anwendung der gesetzlichen
Zwangsmittel vollziehen.

Geldbuflen und Kosfen Al‘t. 29

Die auf Grund dieses Gesetzes rechiskraftig
festgesetzten Geldbuflen und Kosten der Ersatz-
vornahme werden wie Gemeindeabgaben bei-
getrieben.

.Beschliisse des Ausschusses

{2) Unverandert.

(3) Kirchen und anerkannte Religionsgemein-
schaften sowie solche weltanschauliche Gemein-
schaften, deren Bestrebungen den allgemein gelten-
den Gesetzen nicht widersprechen, fallen nicht unter
die Abs. 1 und 2.

Art. 26

(1) Satzungen mit riickwirkender Kraft" und
Satzungen nach Art. 25 Abs. 1 Nr. 2 und 3 bediirfen

der Genehmigung.

2) (bisher Abs.3)

Unverindert.

Art. 27

Unverandert.

" Art. 28

Unversindert.

Art. 29

(1) Unverandert.

(2) (neuw)
Geldstrafen gem#B Art. 25 Abs. 2 fliefen

in die Gemeindekasse.
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Zweiter Teil

Verfassung und Verwaltung der Gemeinde

{. Abschnitt
Gemeindeorgane und ihre Hilfskrifte

Azrt. 30

Die Gemeinde wird durch den Gemeinderat
verwaltet, soweit nicht die Gemeindebiirger un-
mittelbar  iiber Gemeindeangelegenheiten be-
schlieBen (Art. 19) oder der erste Biirgermeister
selbstindig entscheidet (Art. 38).

a) Dér Gemeinderat und seine
Ausschiisse

Rechisstellung, Aulgaben
des Gemeinderafs ) Art. 31

(1) Der Gemeinderat ist die Vertretung der
Gemeindebiirger. Er fiihrt in Stidten die Bezeich-
nung Stadtrat, in Markten die Bezeichnung Markt-
gemeinderat.

(2) Der Gemeinderat entscheidet iiber alle An-
gelegenheiten, fiir die nicht beschlieBende Aus-
schiisse {Art. 33) bestellt sind.

. (3) Der Gemeinderat iiberwacht die gesamte
Gemeindeverwaltung, insbesondere auch die Aus-
fihrang seiner Beschliisse.

Zusammensetzunyg
des Gemeinderais Art. 32

" (1) Der Gemeinderat besteht aus dem ersten
Biirgermeister, einem oder zwei weiteren Biirger-
meistern und den' Gemeinderatsmitgliedern.

(2) Die Gemeinderatsmitglieder werden, vor-
beéhaltlich des Art. 41, in ehrenamtlicher Eigenschaft
auf die Dauer von vier Jahren berufen. Thre Zahl,
einschliefflich ehrenamtlicher +weiterer Biirger-
meister, betrigt in Gemeinden

mit einer Einwobnerzabl bis zu 500 Einw. 6,

mit mehr als 500 ,, ,, 1000 ,, 8,

1000 ,, ,, 3000 ,, 19,
3000 ,, ,, 10000 ,, 16,
10000 ,, ,, 20000 , 20,
20000 ,, , ~ s0000 , 32,
50000 ,, ,, 200000 , 42,
200000 ,, So0.

3 » 2
EH) 2 »
2 2 2
3 » 3

a3 2» 3

in Gemeinden mit mebr als

(3) Ehegatten, Eltern und Kinder sowie Ge-
schwister diirfen nicht gleichzeitis dem Gemeinde-
rat angehoren. Besteht oder entsteht ein familien-
 rechtliches Verhilinis dieser Art zwischen dem
ersten Biirgermeister und einem Gemeinderatsmit-
glied, so scheidet letzteres aus. Dies gilt auch im
Falle einer Neu- oder Nachwahl des ersten Biirger-
meisters. Von mehreren Gemeinderatsmitgliedern
scheidet aus, wer die geringere Stimmenzahl er-
halten hat. Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet

das Los.

Beschliisse des Ausschusses

Uberschriften.

Unverdndert.

Art. 30

Unverdndert.

. Uberschrift.
Unverandert.

= Art. 31

(1) Unverdndert.

(2) Der Gemeinderat entscheidet im Rahmen
des Art, 30 iiber alle Angelegenheiten, fiir die nicht
beschliefende Ausschiisse (Art. 33) bestellt sind.’

(3) Unverdndert.

Art. 32

(1) Unverindert.

(2) Die Gemeinderatsmitglieder werden, vor-
behaltlich des Art. 41, in ehrenamtlicher Eigenschaft
auf die Dauer von vier Jahren berufen. Thre Zahl,
einschlieBlich  ehrenamtlicher weiterer Biirger-
meister, betrdgt in Gemeinden .
mit einer Einwohnerzahl bis zu 3 000 Einw. 6—10,
mit mehr als 3000 bis zu 20 000 - ,, 8—20,

» " » 20000 , ., 106 600 16—32,
- s » 100000 ,, ,, 300000 , 26—42,
und mit mehr als 300000 ,,  30—60.

- (3) (new) S
Die Zahl bestimmt der Gemeinderat in einer
Satzung, die innerhalb eines Jahres nach einer
Neuwahl fiir die kommende Wahlperiode zu er-
lassen ist.
(4) Unverindert.
(bisher Abs. 3)
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Aufgaben der
Ausschiisse

Art. 33

(1) Der Gemeinderat kann vorberatende Aus-
schiisse bilden.

(2) In Gemeinden mit mehr als 3000 Einwohnern
kann der Gemeinderat die Verwaltung bestimmter
Geschiftszweige oder die Erledigung einzelner An-
gelegenheiten beschlieBenden Ausschiissen (Ge-
meindesenaten) iibertragen. Dies gilt nicht fiir An-
gelegerheiten, zu deren FErledigung die Gemeinde
der Genehmigung bedaxrf, ferner fiir die Beschlufl-
fassung iiber den Gememdehaushalt und iiber die
a]lgememe Regelung der Beziige der Gemeinde-
bediensteten.

(3) BeschlieBende Ausschiisse erledigen dic
thnen iibertragenen Angelegenheiten an Stelle des
Gemeinderats. Dieser kann ihre Beschliisse aufheben
‘oder dndern, soferne nicht ais den Beschliissen erwach-
sene Rechte Dritter hierdurch” beeintrichtigt werden. Eine
Nachpriifung durch den-Gemeinderat muf} erfolgen,
wenn der erste Biirgermeister -oder ein Drittel der
stimmberechtigten Ausschufimitglieder dies bhiunen
einer Woche beantragt.

(4) Der Gemeinderat kann Ausschiisse jederzeit
auflgsen.

Zusammensetzung®
der Ausschiisse, Vorsxtz

-
Art. 34

(1) Die Zusammensetzung der Ausschusse regelt
der Gemeinderat in der Geschaftsordnung (Art. 46).
In den Ausschiissen wmiissen die Minderbeiten ver-
hiltnismiflig vertreten sein. Genieinderatsmitglieder
kénnen sich zur Entsendung gemeinsamer Vertreter
in die Ausschiisse zusammenschlieflen.

~ (2) DenVorsitzin den Ausschiissen fiihrt der erste
Biirgermeister, einer seiner Stellvértreter oder ein
vom Gemeinderat bestimmtes Gemeinderatsmitglied

b) Der erste Biirgermeister und seine
- Stellvertreter

Amfsdauer; Haupt-
oder Ehrenamt

Axt. 35

(1) Der erste Biirgermeister wird in Gemeinden 'bis zu
20 000 Einwobnern in ebrenamtlicher, in den anderen Ge-
meinden in ehrenamtlicher oder hauptamtlicher Eigenschaft
gewiblt. In Gemeinden diber 20 000 Einwobnern wiblt den
ersten Birgermeister der Gemeinderat. Dieser entscheidet in
solchen Gemeinden auch dariiber, ob der erste Biirgermeister
ehrenamtlich oder bauptamilich sein soll. Die Amtszeit
des ehrenamtlichen Biirgermeisters entspricht der
Wahlzeit des Gemeinderats; die Amtszeit hanptamt-
licher Biirgermeister betrigt 6. Jahre,

Beschliisse des Aussclhiusses

frN 7 A
) ueuwy : - ’
Die Mitglieder des Gemeinderats werden
durch den ersten Biirgermeister auf die gewissen-

hafte Erfiilllung ihrer Obliegenheiten durch Hand-
schlag verpflichtet,

CArt. 33

. (1) Unverdandert.

(2) Unverdndert.

(3) BeschlieBende Ausschiisse erledigen die
ihnen iibertragenen Angelegenheiten an Stelle des
Gemeindeérats. Dieser kann ihre Beschliisse auf-
heben oder éndern.Soweit Beschliisse Rechte Dritter
heriihl'en, werden sie erst nach’ Ablauf einer Frist
von ciner Woche rechtswirksam. Eine Nachpriifung
durch den Gemecinderat muBl erfolgen, wenn der
erste Biirgermeister, ein Drittel der stimmberech-
tigten Ausschuflimitglieder oder ein Viertel der Ge-
‘memderatsnutgheder dies binnen einer Woche ])0—
antragt.

(4) Unverdndert.

Art 34

(1) Die [,usamlnensetzung der Ausschusse regelt
der Gemeinderat in der Geschiftsordnung, (Art. 46)
In den Ausschiissen.miissen die Fraktionen verhalt-
nismiflig verireten sein. Gemeinderatsmitglieder
kO6nnen smh zur Enisendung, gemeinsamer VerchLcr
in die Ausschiisse zusammenschlieBen. In den Ge-
meinderat gewihlte Gemeindebedienstete konnen
einem fiir i]utArbeitsgebiet zustiindigen beschliefen-
den Ausschuff nicht angehdoren.

(2) Unverindert.

o Uberschrift

Unverindert.

Art. 35

(1) Der erste Biirgermeister ist ehremamtlich .

oder berufsmiBig {dtig. Hieriiber entschieidet der

:Gemeinderat. Die Entscheidung ist in einer Satzung

niederzulegen, die innerhalb eines Jahres nach einer
Biirgermeisterneuwahl fiir - die kommende Wahl-
periode zu erlassen ist und der Zustimmung von
zwei Dritteln der stimmberechtigten Gemeinderats-
mitglieder bedarf. Kommt: eine Zweidrittelmehy-
heit nicht zustande, so findet ein Gemeindeentscheid

gem, Art, 19 statt. Die in der Satzung niedergelegte

3
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(2) Der erste Biirgermeister fiithrt in kreis-
freien Gemeinden die Amtsbezeichnung Oberbiir-
germeister.

(3) Der Gemeinderat wihlt einen oder zwei
weitere Biirgermeister.

(4) In Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwoh-
nern mufl einer der Biirgermeister hauptamtlich an-
gestellt werden.

(5) Ebrenamtliche weitere Biirgermeister sind vom
Gemeinderat fiir die Dauer seiner Wablzeit ans  seiner
Mitte zu wiihlen,

Regelung des
Dierstverhiilinisses

Art. 36

(1) Ebhrenamtliche Biirgermeister haben An-
spruch auf einen vom Gemeinderat festzusetzenden
angemessenen Bezug.

(2) Fiir die & soldungs- und versorgungsrecht-
lichen Verhaltniss der hanptamtlichen Biirgermeister
werden durch Gi etz allgemeine Richtlinien auf-
gestellt. Im Rahm 1 dieses Gesetzes regelt der Ge-
meinderat das D nstverhilinis durch Abschlufl
eines Dienstvertra}' s. Mit dem Besc/vlu/i iiber die Be-
rufung eines bauptam: hen Birgermeisters ist die Beschlufi-
fassung iiber den Inhai. des Dienstvertrages zu verbinden.
Die Bedingungen des Vertrages miissen angemessen
sein.

Vollzug der Beschliisse
des Gemeinderats

Art. 37

Der erste Biirgermeister fithrt den Vorsitz im
Gemeinderat und vollzieht seine Beschliisse. Soweit
er personlich beteiligt ist, handelt sein Vertreter.

Gesdhitie; Diensinutsit  Art. 38

(1) Einfache Geschiifte der laufenden Verwal-
tung kann der erste Biirgermeister in eigener Zu-
stindigkeii besorgen. Der Gemeinderat kann hiefiir
Richtlinien aufstellen.

(2) Der erste Biirgermeister ist befugt, an Stelle
des Gemeinderats oder eines Ausschusses dringliche
Anordnungen zu treffen und unaufschiebbare Ge-
schiifte zu besorgen. Hiervon hat er dem Gemeinde-
rat oder dem AusschuBl in der n#chsten Sitzung
Kenntnis zu geben und seine Genehmigung zu er-
holen. Rechte Dritter aus solchen Handlungen des
Biirgermeisters bleiben unberiihrt.

(3) Der erste Biirgermeister fithrt die Dlenst-

aufsicht iiber die Beamten, Angebtellten und Ar-

beiter der Gemeinde.

3

- 11

Beschliisse des Ausschuss'es

Regelung kann nur mit einer Zweidrittelmehrheit
des Gemeinderats oder durch Gemeindeentscheid ge-
indert werden. Die Amtszeit des ehrenamtlichen
Biirgermeisters entspricht der Wahlzeit des Ge-
meinderats; die Amtszeit des berufsmiiffigen ersten
Biirgermeisters betrigt 6 Jahre. .

{2) Unverindert.

(3) Der Gemeinderat wahlt aus seiner Mitte
fiir *die Daner seiner Wahlzeit einen oder zwei
weitere Biirgermeister. :

(4) In Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwoh-

‘nern mufl einer der Biirgermeister berufsméBig an-

gestellt werden.

(5) Entfallt.

Art. 36

(1) Ehrenamtliche Biirgermeister haben An-
spruch auf eine vom Gememderat festzusetzende
angemessene Aufwandsentschiidigung. Thre Hohe
bemiBt sich nach den Richtlinien des Geseizes iiber
die besoldungs- und versorgungsrechtlichen Verhalt-
nisse der Biirgermeister.

(2) Fiir die besoldungs- und versorgungsrecht-
lichen Verhiltnisse der berufsmiiligen Biirger-
meister werden durch Gesetz allgemeine Richtlinien
aufgestellt. Im Rahmen dieses Gesetzes regelt der
Gemeinderat das Dienstverhiltnis durch Abschluf
eines Dienstvertrages. Die Grundbedingungen -des
Dienstvertrages ful' den berufsméBigen Biirger-
meister sind. in der Satzung festzulegen. Die Be-
dingungen des Dienstvertrages miissen angemessen
sein. :

Art. 37

Unverdndert.

Art. 38

Jnveridndert.
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Vertretung der Ge-
meinde nach aufen,
V'Prpﬂidmmgsgeschiiﬂe

Art. 39

(1) Der erste Biirgermeister vertritt die Ge-
meinde nach aullen. i

(2) Erklirungen, durch welche die Gemeinde
verpilichtet werden soll, bediirfen der Schriftform.
Die Erkldrungen sind durch den ersten Biirger-
meister oder seinen Stellvertreter unter Angabe der
Amtsbezeichnung handschriftlich zu unterzeichnen.
Sie konnen auf Grund einer den vorstehenden Er-
fordernissen entsprechenden. Vollmacht auch von
Gemeindebediensteten unterzeichnet werden.

Stéllvertretung; Uber-
tragung von Befugnissen

Art. 40

(1) Die weiteren Biirgermeister verireten den
ersten Biirgermeister im Falle seiner Verhinderung
in ihrer Reihenfolge. Die weitere Stellvertretung
regelt der Gemeinderat.

(2) Dexr erste Biirgermeister kann im Rahmen
der Geschiftsverteilung (Art. 47) einzelne seiner
Befugnisse den weiteren Biirgermeistern, mit deren

" Zustimmung auch einem Gemeinderatsmitglied und
in Angelegenheiten der laufenden Verwaltung
einem Gemeindebediensteten iibertragen.

c) Die hauptamtlichen Gemeinderats-
mitglieder

Zahl; Vorbildung Art. 41

(1) In Gemeinden mit mehr als 10000 Ein-
wohnern kann der Gemeinderat bauptamtliche Ge-
meinderatsmitglieder zuwthlen. Diese haben nur
beratende Stimme.

(2) Die zulissige Hochstzahl der hauptamtlichen
Gemeinderatsmitglieder betragt

in Gemeinden bis zu . 20 000 Einw. 1,

» » 5 » 50000 - ,, 4,
» » . 100000 ,, 6,
» » s 200000 , 8
» » o 500000 ,, 10,

mit mebr als 500000 ,, '12.

" (3) Hauptamtliche Gemeinderatsmitglieder wer-
den auf héchstens 10 Jabre gewihlt. Sie miissen ent-
weder die fiir ibr Aufgabengebiet vorgeschriebene
héhere Staatspriifung mit Erfolg abgelegt oder ihre
Fignung durch eine . mindestens wvierjibrige ent-
sprechende Titigkeit in der Kommunalverwaltung
oder in dem vorgesehenen Aufgabengebiet nach-
gewiesen haben.

(4) Hanptamtliche Gemeinderatsmitglieder unter-
stehen den Vorschriften fiir Gemeindebeamte, so-
weit sie nicht in Ausiibung ihrer Rechte als Ge-
meinderatsmitglieder handeln oder mnach Art. 40
besonderen Bestimmungen hinsichtlich der Regelung
ihres Dienstverhiltnisses unterworfen sind.

Beschliisse des Ausschusses

Art. 39

Unverandert.

Art. 40 .

(1) Die weiteren Biirgermeister vertreten den
ersten Biirgermeister im Falle seiner Verhinderung
in ihrer Reihenfolge. Die weitere Stellveriretung
regelt der Gemeinderat aus seiner Mitte oder aus
der Reihe der Gemeindebediensteten in widerruf-
licher Weise. »

(2) Der erste Biirgermeister kann im Rahmen
der Geschiftsverteilung (Art. 47) einzelne seiner Be-
fugnisse den weiteren Biirgermeistern, nach deren
Anhorung auch einem Gemeinderatsmitglied und in
Angelegenheiten der laufenden Verwaltung einem
Gemeindebediensteten iibertragen.

¢c) Die berufsmiBigen Gemeinderats-
mitglieder

Art. 41

(1) In Gemeinden mit mehr als 10000 Ein-
wohnern kann der Gemeinderat berufsmiBige Ge-
meinderatsmitglieder zuwihlen. Diese haben nur in
Gegenstinden ihres Geschiiftsbereichs .beratende
Stimme.

(2) Die zuldssige Hochstzahl der berufsmiiBigen
Gemeinderatsmitglieder betrigt

in Gemeinden bis zu 20 000 Einw. 1,

I LH [L T 50 000 ’y 4,
” » 5 100000 ,, 6,
200000 , 8,

b b bh) 32

% » mit mehr als 200000 ,, 10.
In kreisfreien Gemeinden erhoht sich die Hochstzahl

um 1.

(3) BerufsmiBige Gemeinderatsmitglieder wer-,
den auf die Dauer von 6 Jahren gewihlt. Sie miissen
eniweder die fiir ihr Aufgabengebiet vorgeschriebene
hohere Staatspriifung mit Erfolg abgelegt oder ihre
Eignung durch eine mehrjihrige entsprechende
Tatigkeit in der Kommunalverwaltung oder in dem
vorgesehenen Aufgabengebiet nachgewiesen haben.

(4) BerufsmiaBige Gemeinderatsmitglieder unter-
stehen den Vorschriften fiir Gemeindebeamte, so-
weit sie nicht in Ausiibung ihrer Rechte als Ge-
meinderatsmitglieder handeln oder nach Art. 40
besonderen Bestimmungen hinsichtlich der Regelung
ithres Dienstverh&ltnisses unterworfen sind.
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Regelung des
Dienstverhilinisses

- Art. 42

(1). Fiir die besoldungs- und versorgungsrecht-
lichen Verhiltnisse der hanptamtlichen Gemeinderats-
mitglieder werden durch Gesetz allgemeine Richt-
linien aufgestellt. Im Rahmen dieses Gesetzes regelt
der Gemeinderat ihr Dienstverhiltnis durch Ab-
schluf} eines Dienstvertrages. Mit dem Beschluf iiber
die Zuwahl eines hbaunptamtlichen Gemeinderatsmit-
glieds ist die BeschluBfassung iiber den Inhalt des
Dienstvertrags zu verbinden. Die Bedingungen des
Vertrags miissen angemessen sein.’

(2) Im Dienstvertrag kann eine Probezeit bis zu
einem Jahr vereinbart werden. Tritt der Gemeinde-
rat nicht vor Ablauf der Wahlzeit vom Dienstvertrag
zuriick, so gilt dieser fiir die Dauer seiner Wablzeit,

d) Gemeindebedienstete

Notwendigkeit '
bestimmter Fachkriifte

Art, 43

(1) Kreisfreie Gemeinden miissen mindestens
einen Gemeindebeamten mit der Befahigung fiir
den hoheren Verwaltungsdienst oder fiir das
Richteramt anstellen. Dies gilt nicht, wenn einer
der Biirgermeister oder ein /aauptamtlzcbes Gememde-
ratsmitglied diese Befihigung besitzt.

(2) Gemeinden mit mehr als 3000 Einwohnern
miissen einen Gemeindebeamten mit der Befdhigung
tiir den gehobenen Verwaltungsdienst anstellen.
Kleinere kreisangehorige Gememden sollen einen
solchen Gemeindebeamten gemeinschaftlich anstellen.

ﬁxl}lfz:?gggﬁi;:ggngen Art. 44 -

(1) Beamte, Angestellte und Arbeiter der Ge-
meinde werden durch den Gemeinderat angestellt
und entlassen. Der Gemeinderat kann diese Befug-
nisse einem beschlieBenden Ausschull iibertragen.
Dienstvorgesetzter der Gemeindebeamten ist der
Biirgermeister.

(2) Die Arbeitshedingungen miissen den Ge-
setzen und Tarifvertragen entsprechen, die Gehil-
ter und Léhne miissen angemessen sein. Die Beam-
tengehilter gelten als angemessen, wenn sie den
Beziigen der Staatsbeamten gleicher Stellung ent-
sprechen.

Sdhiedsgerichte Art. 45

(1) Uber die Angemessenheit der Beziige der
Gemeindebeamten entscheidet im Streitfall ein
Schiedsgericht.

(2} Schiedsgerichte sind fiir den Bereich jedes
Regierungsbezirkes zu bilden. Sie entscheiden in der
Besetzung mit drei Mitgliedern. Der Vorsitzende
mufl die Befihigung fiir den héheren Verwaltungs-
dienst oder fiir das Richteramt besitzen und darf
nicht Gemeindebediensteter sein. Von den Beisitzern
mufl einer Gemeinderatsmitglied, der andere Ge-
meindebeamter sein.

33(-

-Beschltisse des Ausschusses

Art. 42

(1) Fiir die besoldungs- und versorgungsrecht.
lichen Verhilinisse der berufsmiBigen Gemeinde
ratsmitglieder werden durch Gesetz allgemeine
Richtlinien aufgestellt. Im Rahmen dieses Gesetze:
regelt der Gemeinderat ihr Dienstverhiltnis durch
Abschluff eines Dienstvertrags. Mit dem Beschluf
iiber die Zuwahl eines berufsmiBigen Gemeinde:
ratsmitglieds ist die BeschluBfassung iiber den Inhal
des Dienstvertrags zu verbinden. Die Bedingunger
des Vertrags miissen angemessen sein.

(2) Im Dienstvertrag kann eine Probezeit bis zu
einem Jahr vereinbart werden. Tritt der Gemeinde-
rat nicht vor Ablauf der Probezeit vom Dienst-
vertrag zuriick, so gilt dieser fiir die Dauer vom
6 Jahren.

Ub- _schrift \ \

Unverindert.

Art. 43

(1) Kreisfreie Gemeinden miissen mindestens
einen Gemeindebeamten mit der Befahigung fiir den
héheren Verwaltungsdienst oder fiir das Richteramt
anstellen. Dies gilt nicht, wenn einer der Biirger-
meister oder ein berufsmiBiges Gemeinderatsmit-
glied diese Befihigung besitzt.

(2) Unverindert.

Art. 44

(1) Beamte, Angestellte und Arbeiter dér Ge-
meinde werden durch den Gemeinderat eingestellt,
angestellt, befordert und entlassen. Der Gemeinde-

‘rat kann diese Befugnisse ‘einem beschlieBenden

Ausschuf} iibertragen. Dienstvorgesetzter der Ge-
meindebeamten ist der erste Burgermelster ’

(2) Unvertindert.

Art. 45

(1) Uber die Angemessenheit der Beziige der
Gemeindebeamten oder deren Hinterbliebenen ent-
scheidet im Streitfall ein Schiedsgericht.

(2) Unverdndert.
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LSS TN LSS - TG - S S S S 47

ist binnen vier Wochen die Beschwerde zum Landes-
schiedsgericht zulidssig. Dieses entscheidet in der
Besetzung mit fiinf Mitgliedern. Vorsitzender des
Landesschiedsgerichts ist ein vom Prisidenten des
Verwaltungsgerichtshofs bestelltes richterliches Mit-
glied dieses Gerichtshofs. Zwei stindige Beisitzer
und ihre Stellvertreter werden vom Prisidenten des
Verwaltungsgerichishofs aus der Zahl der richter-
lichen Mitglieder der Verwaltungsgerichte ernannt.
Je ein weiterer Beisitzer wird aus dem Kreis der
Gemeinderatsmitglieder und aus dem Kreis der Ge-
meindebeamten entnommen.

(4) Das Nahere iiber Bildung, Zustandigkeit,
Verfahren und Kosten der Schiedsgerichte regelt das
Staatsministerium des Innern in einer Schieds-
gerichtsordnung.

(‘2\ (:nn-on die Fn+cn]wowr]11ng Aas Qrohi o,:!nn-nv- rhic

2, Abschnitt
Geschiiftsgang

Geschiftsordnung Art. 46

(1) Der Gememderat /ecmn sich eine Geschafts-
ordnung geben.

(2) In Gemeinden mit mebr als 2000 Einwobnern muf
eine Geschiftsordnung erlassen werden.

(3) Die Geschiftsordnung mufl Bestimmungen
iiber die Frist und Form der Finladung zu den
Sitzungen sowie iiber den Geschiftsgang des Ge-
meinderats und seiner Ausschiisse enthalten:

Gesdhifisleitung Art. 47

(1) Im Rahmen der Geschiftsordnung leitet und
verteilt der erste Biirgermeister die Geschifte. Uber
die Verteilung der Geschifte unter die Gemeinde-
ratsmitglieder beschlieft der Gemeinderat.

(2) Der erste Biirgermeister bereitet die Be-
ratungsgegenstinde vor. Er beruft den Gemeinde-
rat zu den Sitzungen ein. Nach einer Neuwahl sowie
auf Verlangen eines Viertels der Gemeinderatsmit-
glieder muB ‘der Gemeinderat binnen einer Woche
einberufen werden.

Sitzungszwang;

Besdlluﬁfalugkeit Art. 48

(1) Der Gemeinderat beschliefit in Sitzungen.

(2) Er ist beschluBfihig, wenn samtliche Mit-
glieder ordnungsgemif geladen sind und die Mehr-
heit der Mitglieder anwesend und stimmberech-
tigt ist.

(3) Wird der Gemeinderat zum zweiten Male
zur Verhandlung iiber demselben Gegenstand zu-
sammengerufen, so ist er ohne Riicksicht auf die
Zahl der Erschienenen beschlufifihig. Bei der zwei-
ten Einladung mufl auf diese Bestimmung hinge-
wiesen werden.

Beschliisse des Ausschusses

O\ TT o 1 ’
\v) vuverauucri.

(4) Unverdndert.

.

Uberschrift

Unverandert.

Art. 46 ,
(1) Der Gemeinderat gibt sich eine Geschifts-

ordnung.

(2) Entfsllt.

(2) (bisher 3)

Unverandert.

Art. 47

Unverdndert.

© Art. 48

Unverdndert.
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Teilnahmepflicht, Geld-
bullen gegen Siiu’mige Art. 49

(1) Die Gemeinderatsmitglieder sind verpflich-
tet, an den Sitzungen und Abstimmungen teilzu-
nehmen und die ihnen zugewiesenen Geschifte zu
iibernehmen. Kein Mitglied darf sich der Stimme
enthalten. ‘

(2) Gegen Mitglieder, die sich diesen Verpflich-
tungen ohne geniigende Entschuldigung entzichen,
kann der Gemeinderat Geldbuflen bis zu 200 DM
im' Finzelfall verhingen.

Ausschluff wegen -
personlicher Beteiligung AI‘t. 50

(1) Ein Mitglied kann an der Beratung und
Abstimmung nicht teilnehmen, wenn der Beschluf}
ihm selbst, seinemh FEhegatten, einem Verwandten
oder Verschwigerten bis zum  dritten Grad oder
einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht ver-
tretenen natiirlichen oder juristischen Person
einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen
kann. Gleiches gilt, wenn ein Mitglied in anderer
als offentlicher Eigenschaft ein Gutachten abge-
geben hat oder sonst titig geworden ist.

{2) Ob diese Voraussetzungen vorliegen, ent-
scheidet der Gemeinderat ohne Mitwirkung des
personlich Beteiligten.

(3) Die Mitwirkung eines wegen personlicher
Beteiligung ausgeschlossenen Mitgliedes hat die
Ungiiltigkeit des Beschlusses nur zur Folge, wenn
sie fiir das Abstimmungsergebnis entscheidend war.

(4) Wird der Gemeinderat anf Grund des Abs. 1 be-
schluflunfihig, so treten fiir die ansgeschlossenen Mitglieder
die Ersatzleute in der gesetzlichen Reibenfolge ein.

Art. 51

Gemeinderatsmitglieder diirfen Anspriiche Dritter ge-
gen die Gemeinde nicht geltend machen, soweit sie nicht als
gesetzliche Vertreter handeln.

k3

Form der Beschlnf-
fassung; Wahlen Art. 52

(1) Beschliisse des Gemeinderats werden in
offener Abstimmung mit Mehrheit der Abstimmen-
den gefafBt. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag
abgelehnt.

(2) Wahlen werden in geheimer Abstimmung
vorgenommen. Sie sind nur giiltig, wenn sidmtliche
Mitglieder unter Angabe des Gegenstandes geladen
sind und die Mehrheit von ihnen anwesend und
stimmberechtigt ist: Gewahlt ist, wer mehr als die
Hilfte der abgegebenen giiltigen Stimmen erhlt.
Leere Stimmezettel sind ungiiltig. Wird die Mehrheit
im ersten Wahlgang nicht erreicht, so tritt Stichwahl
unter den beiden Bewerbern mit den hochsten
Stimmenzahlen ein. Bei Stimmengleichheit in der
Stichwahl . entscheidet das Los. .

(3) Anstellung im Gemeindedienst gilt nicht als
‘Wabhl.

Beschliisse des Ausschusses

Art. 49
Unverdndert.
Art. 50
(1) Unverdndert.
(2) Unverandert.
(3) Unverdndert.
(4) Entfallt.
Art. 51
Entfallt.
Art. 52
Unveridndert.

15
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ffentlichkeit Art. 53

(1) Zeitpunkt und Ort der Sitzungen des Ge-
neinderats sind unter Angabe der Tagesordnung,
ppitestens am Tage vor der Sitzung, ortsiiblich be-
cannizumachen.

(2) Die Sitzungen sind 6ffentlich, soweit nicht
liicksichten anf das Wohl der Allgemeinheit oder
uf berechtigte Anspriiche einzelner entgegenstehen.
Jher den Ausschluf der Offentlichkeit wird in
reheimer Sitzung beraten und entschieden. Der Be-
chlufl erfordert eine Mebrbeit von zwei Dritteln der an-
vesenden stimmberechtigten Mitglieder.

(3) Die in geheimer Sitzung gefaliten Beschliisse
ind der Offentlichkeit bekanntzugeben, sobald die

sriinde fiir die Geheimhaltung weggefallen sind.

Tandhabun
er Ordnung Art. 54

(1) Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und
ibt das Hausrecht aus. Er ist berechtigt, Zuhorer,
welche die Ordnung stéren, entfernen zu lassen. Er
cann mit Zustimmung des Gemeinderats Mitglieder,
velche die Ordnung fortgesetzt erheblich stéren,
ron der Sitzung ausschlieBen.

(2) Wird durch ein bereits von einer fritheren
dSitzung ausgeschlossenes Mitglied die Ordnung
nnerhalb von zwei Monaten neuerdings erheblich
restért, so kann ibhm der Gemeinderat fiir zwei
veitere Sitzungen die Teilnahme untersagen.

" Art. 55

(1) Die Verhandlungen des Gemeinderats sind
iicderzuschreiben. Die Niederschrift muB Tag und
Jdrt der Sitzung, die anwesenden Gemeinderatsmit-
slieder, die behandelten Gegenstinde, die Beschliisse
ind das Abstimmungsergebnis ersehen lassen. Mit-
tlieder, die einem Beschlufl nicht zugestimmt haben, konnen
verlangen, daB dies vermerkt wird.

Viederschrift

(2) Die Gemeinderatsmitglieder konnen jeder-
reit die Niederschrift einsehen und sich Abschriften
ler in Gffentlicher Sitzung gefafiten Beschliisse er-
eilen lassen. Die Einsicht in die Niederschriften
iber offentliche Sitzungen steht allen Gemeinde-
diirgern frei.

o Russtae Art. 56

(1) Den Geschiftsgang der vorberatenden Aus-
chiisse regelt der Gemeinderat.

(2) Auf den Geschaftsgang der beschlieBenden
\usschiisse finden die Vorschriften der Art. 47—55
mtsprechende Anwendung.

Beschliisse des Ausschusses

Art. 53
(1) Zeitpunkt und Ort der Sitzungen des Ge-

-meinderats sind unter Angabe der Tagesordnung,

spitestens am 3. Tage vor der Sitzung, ortsiiblich be-
kanntzumachen. Ausnahmen bediirfen der Genehmi-
gung des Gemeinderats. '

(2) .Die Sitzungen sind offentlich, soweit nicht
Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder
auf berechtigte Anspriiche einzelner entgegensiehen.
Uber den Ausschluf der Offentlichkeit wird in ge-
heimer Sitzung beraten und entschieden.

(3) Unverindert.

P

(4) (neu)
Die Sitzungen haben in einem der Allge-
meinheit zuginglichen Raum stattzufinden.

Art. 54

Unverandert.

Art. 55

(1) Die Verhandlungen des Gemeinderats sind
niederzuschreiben. Die Niederschrift muff Tag und
Ort der Sitzung, die anwesenden Gemeinderatsmit-
glieder, die behandelten Gegenstinde, die Beschliisse
und das Abstimmungsergebnis ersehen lassen. Haben
Mitglieder einem BeschluB nicht zugestimmt, so
konnen sie verlangen, dall dies vermerkt wird.

(2) (neu)

Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und
vom Schriftfithrer zu unterschreiben. In der niichsten
Sitzung ist die Niederschrift zu verlesen und zu ge-
nehmigen.

(3) (bisher 2)

Unverandert.

Art. 56

Unverdndert.
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3. Abschnitt

Verwaltungsgrundsitze und Verwaltungsaufgaben

GesetzmiiBligkeit, ‘
Unparteilidikeit Art. 57

(1) Die gemeindliche Verwaltungstitigkeit muf
mit den gesetzlichen Vorschriften im Einklang stehen
und darf nur von sachlichen Gesichtspunkten ge-
leitet sein. Jede willkiirliche Benachteiligung oder
Bevorzugung von Personen oder Personengruppen,
insbesondere aus Griinden der politischen Einstel-
Tung, der Rasse, der Religion oder der Heimat-
zugehorigkeit ist verboten.

(2) Jeder Gemeindeeinwohner kann sich mit
Eingaben und Beschwerden an den Gemeinderat
wenden.

Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises Art. 58

(1) Im eigenen Wirkungskreis sollen die Ge-
meinden in den Grénzen ihrer Leistungsfahigkeit

die offentlichen Einrichtungen schaffen, die fiir das

wirtschaftliche, ‘soziale und kulturelle Wohl ihrer
Finwobner nach den &rtlichen Verhiltnissen er-
forderlich sind.

(2) Die Gemeinden sind, unbeschadet bestehen-
der Verbindlichkeiten Dritter, verpflichtet, nach
MaBigabe der gesetzlichen Vorschriften die zur Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, der Feuersicherheit, der 6ffentlichen Reinlich-
keit, des 6ffentlichen Verkehrs, der Gesundheit, der
offentlichen Fiirsorge und Wohlfahrtspflege ein-
schliefflich der Jugendfiirsorge und Jugendpflege,
des dffentlichen Unterrichts und der Erwachsenen-
bildung, der Jugendertiichtigung sowie der Kultur-
und Archivpflege nstigen Einrichtungen herzustellen
und zu unterhalten. Sonstige gesetzlich festgelegte
Verpilichtungen der Gemeinden bleiben wunberiihrt.

Aufgaben des iiber- '
tragenen Wirkungskreises Art. 59

(1) Im iibertragenen Wirkungski'eis obliegt den

Gemeinden die Erfiillung der ortlichen Aufgaben.

der inneren Verwaltung, soweit hierfiir nicht beson-
dere Behtrden bestellt sind, und die gesetzlich vor-
gesehene Mitwirkung in der sonstigen &ffentlichen
Verwaltung, ' .

(2) Zur Durchfiilhrung dieser Aufgaben stellen
die Gemeinden die erforderlichen Dienstkrifte und
Einrichtungen zur Verfiigung.

Zustindigkeit fiir den
Gesetzesvollzug Art. 60

(1) ‘Der Vollzug der gesetzlichen Vorschriften
im eigenen und im iibertragenen Wirkungskreis
- und die Durchfithrung der gesetzmifligen Anord-
nungen und Weisungen der Staatsbehdrden obliegt
dem Gemeinderat, in den Fillen des Art. 38 dem
ersten Biirgermeister.

17

Beschliisse des Ausschusses

Uberschrift

‘Unverandert.

Art, 57

Unverdndert.

Art. 58

Unveridndert.

Art. 59.

Unveridndert.

Art. 60

Unverindert.
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-{2) Hait der ersie Diirgermeisier Deschiiisse des
Gemeinderats oder seiner Ausschiisse fiir rechts-
widrig, so hat er sie zu beanstanden, ihren Vollzug
auszusetzen wund, soweit erforderlich, die Ent-
scheidung der Rechtsaufsichtsbehrde (Art. 108) her-

beizufiihren.
4 Abschnitt

Besondere Bestimniungen filr Stidte mit mehr als
100 000 Einwohnern

Einteilung in .
Stadfbezirke Art. 61

(1) Das Gebiet der Stidte mit mehr als -

100 000 Einwohnern ist in Stadtbezirke einzuteilen.
Dabei sind die geschichtlichen Zusammenhinge und
Namen sowie die Besonderheiten der Bevolkerungs-
und Wirtschaftsverhiltnisse zu beachten.

(2) In den Stadtbezirlen kénnen fiir die Er-
ledigung bestimmter auf ihren Bereich entfallender
Verwaltungsaufgaben vom - Gemeinderat Bezirks-
ausschiisse und Bezirksverwaltungsstellen gebildet
werden.

(3) Das Nihere regelt eine Gemeindesatzung.

Dritter Teil
Wirtschafts- und Haushaltsfiithrung

’ 1. Abschnitt
Gemeinde- und Stiftungsvermégen

a) Allgemeines

Erhaltung und 3
Ergiinzung des Vermogens . Art. 62

(1) Das Gemeindevermdgen ist in seinem

Grundstock zu erhalten. Es isit pfleglich und
nach den Grundsitzen einer gesunden Wirtschaft
zu verwalten. Es ist aus Mitteln des ordenthchen
Haushalts zu unterhalten.

(2) Fiir die notwendige Erneuerung und fiir
sonst voraussehbaren Bedarf sind Riicklagen aus
Mitteln des ordentlichen Haushalts anzusammeln.

(3) Die Verschenkung von Gemeindevermogen
ist unzulissig (Art. 12 Abs. 2 Satz 2V.).

Erwerb und Veruul’ierung )
von Vermigensgegenstiinden Art. 63

(1) Vermégensgegenstinde sollen nur erworben
und verduBlert werden, soweit die FErfiillung der

gemeindlichen Aufgaben es erfordert oder zuldBt.

(2) Beim Erwerb von Vermbogensgegenstinden
sind Entgelte in der Regel aus Mltteln des ordent-
lichen Haushalts oder aus Riicklagen zu bestreiten,
die aus Mitteln des ordenthchen Haushalfs fiir
diesen Zweck angesammelt wurden.

(3) Der Erlss aus der VeriuBerung von Be-
standteilen des Gemeindevermbgens ist zu Neu-

erwerbungen fiir dieses Vermoven zu verwenden.

Beschliisse des Ausschusses -

Uberschrift

Unverindert.

Aft. 61

Unveréndert.

Uberschrift

Unveridndert.

1. Abschnitt
Gemeinde-, Ortschafts- und Stiftungsvermégen

a) Allgemeines

Art. 62

Unverdndert.

Art. 63

Unverindert.
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Genehmigungs-
vorbehalt

Art. 64

Die Gemeinde bedarf der Genehmigung, wenn
sie Sachen, die einen besonderen wissenschaftlichen,
geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert haben, be-
sonders Archive und Registraturen sowie Teile von
solchen, verduflern oder wesentlich verdndern will.

Verwertung des
Veriduflterungserloses

Art. 65

(1) Der Erlés aus der VeriuBerung von Ver-
mogensgegenstinden ist zweckmiflig anzulegen oder
zur auflerordentlichen Tilgung von Darlehen zu
verwenden. Werden Grundstiicke verduflert, so sind
nach Méglichkeit wieder Grundstiicke zu beschaffen.

(2) Der Erlés darf auch zur Verminderung des
Darlehensbedarfes des auBerordentlichen Haus-
haltsplans verwendet werden, wenn ihn die Ge-
meinde zur dringlichen Beschaffung von Vermogens-
werten benotigt.

Zwangsvollstrediun
in Gemeindevermb’ggen Axt. 66

(1) Vor FEinleitung der Zwangsvollstreckung
gegen die Gemeinde muB der Gldaubiger eine

beglaubigte Abschrift des vollstreckbaren Titels

der Rechtsaufsichisbehorde zustellen. Die Zwangs-
vollstrediung darf erst einen Monat nach der Zu-
stellung an die Rechtsaufsichtshehdrde beginnen.
(2) Uber das Vermdgen der Gemeinde findet
ein Konkurs- oder gerichtliches Vergleichsverfal}ren

" nicht statt.
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Beschliisse des Ausschusses

Art. 64

. Unveréindert.

Art. 65

! .
Unversndert.

Art. 66

Unverdndert.

b) Ortschaftsvermdgen

Art. 66a (neu) )

(1) In den ehemaligen Ortschaften konnen zur -
Erorterung ortlicher Angelegenheiten und besonders
zur Mitwirkung bei der Verwaltung friiheren Ort-
schaftsvermégens Orisausschiisse gebildet werden.

(2) Das Nihere regelt eine Gemeindesatzung.

Art. 66b (nen)
(1) Vermogen der ehemaligen Ortschaften ist in

* dem Umfang, in dem es sich bei Inkrafttreten dieses

Gesetzes im Eigentum der Gemeinde befindet, durch
die Gemeinde kiinftig als Sondervermogen zu fithren -
und zu verwalten.

(2) Der Ertrag des Sondervermogens ist fiir die’
Bediirfnisse insbesondere fiir die Erfiilllung der
fritheren Pflichtaufgaben der Gemeindeteile zu ver-
wenden, die als Orischaften Eigentiimer des Ort-
schaftsvermogens waren. Fiir die Erfiillung drin-
gender Pllichtaufgaben der Gesamtgemeinde darf
Sondervermogen nur anteilméBig und gemeinsam
mit dem iibrigen Gemeindevermégen: verwendet
werden. '

(3) Die Verwaltung des Sondervermigens er-
folgt gem. Art.71.

(4) Bei. Abstimmungen iiber die Verwendung
von Sondervermogen findet Art.50 Abs.1 keine An-
wendung. Ist die frithere Ortschaft im Gemeinderat
nicht vertreten, so muB vor der Abstimmung der
Ortsausschuf8 (Art. 66a) oder bei dessen Fehlen ein
Vertreter dieses Gemeindeteiles gehort werden.
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b) Gemeindenutzungsrechte

erbot der
eubegriindung

Art. 67

(1) Offentlich-rechtliche Nutzungen Einzelner am Ge-
neindevermdgen kdnnen nicht neu begriindet wer-
len. Die Ubertragung, Hinfung oder Zerstiidkelung
ron Nutzungsrechten ist nur ausnahmsweise und
wur aus wichtigen Griinden zulissig. Sie bediirfen
ler Zustimmung des Gemeinderats.

(2) Die Ausiibung bestehender Nutzungsrechte
etzt voraus, dal ein besonderer Rechistitel vor-
1anden ist.

Art. 68

(1) Wer Nutzungen bezieht, hat die auf dem Ge-
senstand des Nutzungsrechts ruhenden Lasten zu
tragen und die zur Gewinnung der Nutzungen
and zur Erhaltung oder zur Erhchung der Ertrags-
fihigkeit erforderlichen Ausgaben zu bestreiten.
Wird Gemeindevermogen teilweise von der Ge-
meinde, teilweise von Berechtigten genutzt, so sind
liese Lasten und Auslagen entsprechend zu teilen.

(2) Die Berechtigten sind verpflichtet, fiir die
Nutzungen Gegenleistungen an die Gemeinde zu
entrichten, soweit dies bisher der Fall war. Die
Hohe der Gegenleistungen bemifit sich nach dem
Wertverhdltnis zwischen Nutzungen und Gegen-
leistungen am 1. Januar 1938,

(3) Im Streitfall entscheiden die Verwaltungs-
cerichte.

:asten und Auslagen

.i0sung und

Auﬂlebung ) Al‘t 69

(1) Nutzungsrechte kdonnen von der Gemeinde
mit Zustimmung der Mehrheit der Berechtigten
segen Entschidigung abgelost werden. -

(2) Sie kotnnen aus zwingenden Griinden des

Gemeinwohls gegen angemessene Entschddigung

aufgehoben werden. ‘

(8) Als angemessene Entschidigunng gilt im all-
cemeinen das Finfzebnfache des durchschnittlichen
jahrlichen Reinertrages der Nutzungen, die in den
der Aufhebung unmittelbar vorhergehenden fiinf-
zehn Jahren gezogen worden sind oder bei unge-
hinderter Ausiibung des Rechtes h&tten gezogen
werden konnen.

Entscheidung durch
cine Spruchstelle Art. 70

(1 ) Uber ‘die Aufhebung entscheidet im Strelt-
fall eine bei der Regierung zu bildende Spruch-
stelle. Diese besteht aus einem rechtskundigen
Staatsbeamten als Vorsitzenden und je einem Ver-
treter der Gemeinde und der Nutzungsberechtig
ten als Beisitzer.

(2) Gegen die Entscheidung der Spruchstelle ist
die verwaltungsgerichtliche Klage unmittelbar ge-
geben. Uber die Hohe der FEntschidigung ent-
scheiden im Streitfalle die ordentlichen Gerichte.

Beschliisse des Ausschusses

¢)Gemeindenutzungsrechte

Art. 67

(1) Offentliche Rechte Einzelner anf Nutzungen
am Gemeindevermégen konnen nicht neu begriindet
werden. Die Zerstiickelung von Nutzungsrechten ist
nur ausnahmsweise und nur aus wichtigen Griinden
zuldssig. Sie bedurfen der Zustimmung des Ge-
memderats

(2) Unverindert.

Art. 68

Unverandert.

Art. 69
" (1) Unverandert.

(2) Unveridndert.

(3) Als Grundlage einer angemessenen Entscha-
digung gilt im allgemeinen das Achtzehnfache des

. durchschnittlichen jihrlichen Reinertrages der Nut-

zungen, die in den der Aufhebung unmittelbar vor-
hergehenden fiinfzehn Jahren gezogen worden sind
oder bei ungehinderter Ausiibung des Rechts hitten
gezogen werden konnen.

Art. 70

Unverdndert.
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¢) Von der Gemeinde verwaltete
Stiftunge'n

Verwaltung Art. 71
(1) Die Gemeinde verwaltet die drtlichen Stif-

tungen nach den Vorschriften iiber die Fithrung des -

Gemeindehaushalts, soferne nicht durch Gesetz oder
Stiftungsurkunde anderes bestimmt ist.

(2) Das Stiftungsvermogen ist in seinem Be-
stand ungeschmélert zu erhalten; es ist vom
Gemeindevermdgen getrennt zu halten und so
anzulegen, daB es fiir seinen Verwendungszweck
verfiighar ist.

(3) Der Ertrag darf nur entsprechend dem Stif-
tungszweck verwendet werden.

(4) Das Stiftungsvermégen soll, wenn eine
Minderung eingetreten ist, aus dem Ertrag wieder
erginzt werden.

Errichtung Axt. 72

(1) Neue ortliche Stiftungen erlangen die Rechts-
fihigkeit mit der Genehmigung des Staatsmini-
steriums des Innern. ‘ ‘ .

(2) Zuwendungen an bestehende Stiftungen sind
der Rechtsaufsichtshehorde (Art. 108) anzuzeigen.

Umwandlung,

Aufhebung Art. 73

(1) Ist die Erfiillung des Stiftungszweckes un-
moglich geworden oder gefihrdet die Stiftung das
Gemeinwohl, so ist die Stiftung umzuwandeln oder
aufzuheben. :

(2) Bei der Umwandlung des Stiftungszweckes
ist die Absicht des Stifters tunlichst zu beriicksich-
tigen. Insbesondere ist dafiir Sorge zu tragen, daf
die Ertrige des Stiftungsvermogens dem vom Stifter
begiinstigten Personenkreis im Sinne des Stifters
tunlichst . erhalten bleiben. Die Rechtsaufsichts-
behorde kann die Verfassung der Stiftung dndern,
soweit die Umwandlung des Zwedkes es erfordert.
Vor der Umwandlung des Zwedkes und der An-
derung der Verfassung soll der Vorstand der Stif-
tung gehort werden. .

(3) Uber die Umwandlung oder Aufhebung be-
schlieBt der Gemeinderat. Der BeschluB bedarf der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde.

s 2. Abschunitt
Wirtschafiliche Betitigung der Gemeinde

Errichtung und Erweiterun
wirtschaftlicher Uniernehmgn Art. 74

(1) Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unter-
nehmen nur errichten, iibernehmen oder wesentlich
erweitern, wenn

1. der offentliche Zweck das Unternehmen recht-

fertigt,
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Beschliisse des Ausschusses

\

d) Von der Gemeinde verwaltete
Stiftungen

Art. 71

Unverdndert.

Art. 72

Unverindert.

Art. 73

(1) Unverédndert.

(2) Bei der Umwandlung des Stiftungszweckes
ist die Absicht des Stifters tunlichst zu beriicksich-
tigen. Insbesondere ist dafiir Sorge zu tragen, dal \
die Ertriage des Stiftungsvermtgens dem vom Stifter
begiinstigten Personenkreis im Sinne des Stifters
tunlichst erhalten bleiben. Die Rechtsaufsichts-
behérde kann die Verfassung der Stiftung #ndern,
soweit die Umwandlung des Zwedkes es erfordert.
Vor der Umwandlung des Zweckes und der An-
derung der Verfassung mul der Vorstand der Stif-
tung gehort werden.

(3) Unver.‘indert.

Uberschrift

Unverindert.

Art. 74

(1) Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unter- °
nehmen nur errichten, tibernehmen oder wesentlich
erweitern, wenn

1. der offentliche Zweck das Unternehmen er-

fordert,
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2. das Unternehmen nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhiltnis zu der
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum
voraussichtlichen Bedarf steht.

(2) Gemeindliche Wirtschaftsunternehmen diirfen
nicht die Aufsaugung selbstindiger Klein- und Mittel-
betriebe in Landwirtschaft, Handwerk, Handel, Ge-
werbe und Industrie bewirken.

(3) Unter Abs. 1 und 2 fallen micht Unter-
nehmen, zu deren Errichtung und Betrieb die Ge-
meinde nach Art. 83 Abs. 1 der Verfassung berech-
. tigt ist. Auch diese Unternehmen sind nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten.

(4) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht
errichten. Fiir das 6ffentliche Sparkassenwesen ver-
bleibt es bei den besonderen Vorschriften..

(5) Unternehmen einer Gemeinde, die nicht auf
das Gemeindegebiet beschrinkt bleiben, bediirfen
staatsaufsichtlicher Genebmigung.

Anzeigepflicht Art. 75

Wenn die Gemeinde wirtschaftliche Unter-
nehmen errichten, iibernehmen oder wesentlich er-
weitern will, so hat sie der Rechtsaufsichtsbehtrde
rechizeitig, mindestens sechs Wochen vor Be-
ginn oder- Vergebung der Arbeiten oder vor Ab-
schluf des Ubernabmevertrages zu berichten. Aus
dem Bericht mull zu ersehen sein, ob die gesetz-
lichen Voraussetzungen <&rfiillt sind und ob die
Deckung der Kosten tatsichlich und rechilich ge-
sichert ist

Beteiligung an wixt- ‘
Sdlﬂfﬂldlel’gl Unternehmen Art. 76

(1) Die Gemeinde datf sich an wirtschaftlichen
Unternehmen nur beteiligen, wenn die Voraus-
setzungen des Art. 74 Abs. 1 und 2 vorliegen und
die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten
Betrag be‘rrenzt wird. Art. 74 Abs. 3 und Art. 75
gelten entsprechend

(2) Unberuhrt bleibt die Beteiligung von Ge-
meinden an Zwedkverbinden, denen ausschlieBlich
K6rperschaften des offentlichen Rechts angehoren.

(3) Die Beteiligung an privatwirtschaftiichen
Unternehmen und solchen Unternehmen, an denen
Privatpersonen beteiligt sind, bedarf der Ge-
nehmigung.

Vertretung im Fall

der Beteiligung Art. 77

(1) Vertreter der Gemeinde in den Organen
eines Unternehmens, an dem die Gemeinde dber-
wiegend beteiligt ist, diirfen der Aufnahme von
Darlehen nur' nach vorherigem Beschluff des Ge-
‘meinderats zustimmen. Gleiches gilt, wenn ein sol-
ches Unternehmen sich an einem anderen Unter-
nehmen b(,telhgen will. Der BeschluB des Gemeinde-

rats bedarf in diesem Fall _auflerdem der Geneh- -

migung.

Beschliisse des Ausschusses

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhdltnis zu der
Leistungsfihigkeit der Gemeinde und zum
voraussichtlichen Bedarf steht,

3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaft-
lich durch einen anderen erfiillt wird oder -
erfiilit werden kann.

(2) Gemeindliche Wirtschaftsunternehmen diirfen
nicht eine wesentliche Schidigung oder die Aufsau-
gung selbstindiger Betriebe in Landwirtschaft,
Handwerk, Handel, Gewerbe und Industrie bewirken.

~ (3) Unverdndert.

(4) Unveriandert.

(5) Unternehmen einer Gemeinde, die nicht auf
das Gemeindegebiet beschrinkt blelben, bediirfen
der Genehmigung.

Art. 75

Unverindert.

Art. 76

(1) Die Gemeinde darf sich an wirtschaftlichen
Unternehmen nur beteiligen, wenn die Voraus-
setzungen des Art. 74 Abs. 1 und 2 vorliegen und
die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmiten
Betrag begrenzt wird. Die Rechtsaufsichtsbehorde
kann in begriindeten Féllen Ausnahmen zulassen.
Art. 74 Abs.3 und Art. 75 gelten entsprechend.

(2) Unversdndert.

(3) Unverandert.

Art. 77

(1) Vertreter der Gemeinde in den Organen

. eines Unternehmens, an dem die Gemeinde beteiligt

ist, diirfen der Aufnahme von Darlehen nur nach
vorherigem Beschlul des Gemeinderats zustimmen.
Gleiches gilt, wenn ein solches Unternehmen sich an
einem anderen Unternehmen beteiligen will. Der
BeschluBf des Gemeinderats bedarf in diesem Fall
auflerdem der Genehmigung.
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(2) Werden Vertreter nach Abs. 1 aus ihrer
Titigkeit haftbar gemacht, so hat ihnen die Ge-
meinde den Schaden zu ersetzen, es sei denn, daf
sie ihn vorsiitzlich oder grobfahrlissig herbeigefithrt
haben. Auch in diesem Fall ist die Gemeinde
schadenersatzpflichtig, wenn die Vertreter nach An-
weisung gehandelt haben.

(3) Die Mitgliedschaft gemeindlicher Vertreter
in Organen nach Abs. 1 erlischt mit ihrem Aus-
scheiden aus dem hauptamtlichen oder ehrenamtlichen
Dienst der Gemeinde.

Verwalt irtsdiaft- .
lidier Unfernehmen. Art. 78

(1) Wirtschaftliche Unternehmen sollen einen
Ertrag fiir den Haushalt der Gemeinde abwerfen.

(2) Die Einnahmen jedes Unternehmens sollen
mindestens alle Aufwendungen decken und neben
einer marktiiblichen Verzinsung des Eigenkapitals
angemessene Riicklagen erméglichen. Zu den FEin-
nahmen gehdren auch angemessene Vergiitungen fiir
die Leistungen und Lieferungen des Unternehmens
an die Gemeinde oder an andere gemeindliche
Unternehmen mit oder ohne eigene Rechtsperson-

lichkeit.

(3) Zu den Aufwendungen gehoren auch die
Steuern, die Zinsen fiir die zu Zwecken des Unter-
nehmens aufgenommenen Schulden, angemessene
Betrdge fiir den Unterhaltungs- und Versorgungs-
aufwand, angemessene Abschreibungen, angemes-
sene Vergiitungen fiir die Leistungen und Liefe-
rungen der Gemeinde sowie anderer gemeindlicher
Unternehmen mit oder ohne eigene Rechisperson-
lichkeit, ferner angemessene Aufwands- und Ge-
fahrenriickstellungen.

Eigenbetriehe Art. 79

(1) Fiir wirtschaftliche Unternehmen der Ge-~
meinde ohne eigene Rechispersonlichkeit (Eigen-
betriebe) bestellt der Gemeinderat eine Werk-
leitung und einen Werkausschuff, Die Werkleitung
fithrt die laufenden Geschifte des Eigenbetriebes.
Sie kann vom Gemeinderat zur Vertretung nach
auflen erméichtigt werden. Im {ibrigen beschlieBt
iiber ‘die Angelegenheiten des Eigenbetriebes der
WerkausschuB}, soweit nicht der Gemeinderat sich
die Entscheidung allgemein vorbehilt oder im
Finzelfall an sich zieht. Der Werkausschul} ist ein
beschlieBender Ausschufl im Sinne der Art. 33 und 56.

(2) Im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
werden die Angelegenheiten des FEigenbetriebes
durch eine Betriebssatzung geregelt. Diese muf}
nihere Bestimmungen iiber die Wirtschaftsfiithrung,
Vermégensverwaltung und Rechnungslegung ent-
halten.

Monopolbetriebe Art. 80

Bei Unternehmen, fiir die kein Wetthewerb
besteht, darf der AnschluB und die Belieferung
nicht davon abhingig gémacht werden, daB auch
andere Leistungen oder Lieferungen abgenommen
werden. :

23

Beschliisse des Ausschusses

(2) Unverindert.

(3) Die Mitgliedschaft gemeindlicher Vertreter |
in Organen nach Abs. 1 erlischt mit ihrem Aus-
scheiden aus dem berufsmiBigen oder chrenamt-
lichen Dienst der Gemeinde.

Art. 78 .

Unverdndert.

Art. 79

Unverandert.

Art. 80

Unverindert.
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9 AL .1 i
e LA WD UILILALL
Gemeindeschulden
Voraussetzung der
Darlehensaufprahme Art. 81

(1) Die Gemeinde darf Darlehen mit Ausnahme
von Kassenkrediten nur zur Bestreitung eines aufler-

ordentlichen und unabweisbaren Bedarfs und nur -

insoweit aufnehmen, als sie zu einer anderweitigen
Decdkung nicht in der Lage ist.

(2) Der Aufwand fiir Verzinsung und Tilgung
mull mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde in FEinklang stehen.

Genehmigung des
Gesamthetrages

Art. 82

(1) Der Gesamtbetrag der benstigten Darlehen
ist im Rahmen des auflerordentlichen Haushalts-
plans festzusetzen. Er bedarf der Genehmigung.

(2) Darlehensermichtigungen im auflerordent-
lichen Haushaltsplan erldschen vorbehaltlich des
Art. 92 Nr.3 und 4 mit demi Ablauf des Rechnungs-
jahres.

Genehmigung der
Einzeldnrglehgn Art. 83

(1) Die Gemeinde bedarf zur Aufnahme der
Darlehen, deren Gesamibetrag nach Art.82 geneh-
migt worden ist, der Genehmigung. Gleiches gilt fiir
den Avn-~chluf von Rechtsgeschiften, die der Dar-
lehensau. “hme wirtschaftlich gleichkommen. Der
Genehmigu. “~nterliegen auch Biirgschaftsvertrige,
Gewihrvertray _and verwandte Rechisgeschiifte, die
ein Finstehen fiir fremde Schuld oder fiir den Ein-

tritt oder Nichteintritt bestimmter Umstinde zum '

Gegenstand haben.

(2) Genehmigungsfrei sind die ihrer Natur nach
regelmiflig wiederkebrenden Geschifte der laufen-
den Verwaltung.

(3) Das Staatsministerium des Innern kann im
Benehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
durch Verordnung Darlehen und gleichgestellte
Rechtsgeschifte von der -Genehmigung freistellen,
~ wenn sie bestimmte Wertgrenzen nicht iiberschreiten.

Tilgung Art. 84

(1) Darlehen zur Befriedigung wiederkehrender
Bediirfnisse miissen bis zur Wiederkehr des Be-
diirfnisses getilgt werden.

Beschliisse des Ausschusses

Unverindert.

Art. 81

Unverindert.

Art. 82

Unverdndert.

Art. 83

Unverdandert.

Art. 83a
(neun)

(1) Die Gemeinde darf zur Sicherung des Dar-
lehengebers keine besonderen Sicherheiten bestellen.
Die Rechisaufsichtsbehtrde kann Ausnahmen zu-
lassen, besonders wenn die Bestellunmg von Sicher-
heiten der Verkehrsiibung entspricht.

(2) Die Bestellung von Grundpfandrechten fiir
Kaufpreisreste beim Erwerb von Grundstiicken
bleibt unberiihrt.

Art. 84

Unverdndert.
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(2) Die Gemeinde hat fiir jedes Darlehen einen
- Tilgungsplan aufzustellen.

(3) Fiir Darlehen, die mit dem Gesamtbetrag
fallig werden oder fiir die der Tilgungsplan eine
von .en. Riickzahlungsbedingungen abweichende
Tilgung vorsieht, sind die Tilgungsbetrige plan-
méfligc anzusammeln und bereitzuhalten (Tilgungs-
riicklage).

Kassenkredite Art. 85

(1) Die Gemeinde darf Kredite zur rechtzeitigen
Leistung von Ausgaben des ordentlichen Haushalts-

plans (Kassenkredite) nur bis zu dem in der Haus-

halissatzung festgesetzten und von der Rechtsauf-
sichtsbehtrde genehmigten Hochstbetrag aufneh-
men. Die Genehmigung darf nur in Ausnahme-
fillen fiir einen hoheren Betrag als fiir ein Sechstel
des haushaltsmiBigen ordentlichen FEinnahmesolls
erteilt werden. Kassenkredite, die im Zeitpunkt
einer neuen Genehmigung noch nicht zuriickgezahlt
sind, sind in die neue Genehmigung einzurechnen.
Die Genehmigung zur Aufnahme weiterer Kassen-
kredite erlischt unbeschadet der Vorschrift des
Art.92 Nr.3 mit Ablauf des Rechnungsjahres.

(2) Kassenkredite diirfen nur aufgenommen
werden, wenn der Bedarf nicht aus der Betriebs-
mittelriicklage (Art. 62 Abs. 2) gedeckt werden
kann. ‘

(3) Kassenkredite sind aus FEinnahmen des
ordentlichen Haushaltsplans innerhalb von mneun
Monaten zuriidkzuzahlen. Fiir Ausgaben des aufler-
ordentlichen Haushaltsplans diirfen sie nicht ver-
wendet werden. :

4. Abschnitt

Gemeindehaushalt

Rechnungsjahr Art. 86 -

Das Rechnungsjahr der Gemeinde stimmt mit
dem Rechnungsjahr des Staates iiberein.

Haushaltssatzung . Art. 87

Fiir jedes Rechnungsjahr hat die Gemeinde
eine Haushaltssatzung zu erlassen. Sie enthilt die
Festsetzung
1. des Haushaltsplans,

2. der Steuersitze fiir die Gemeindesteuern,
3. des Hochstbetrages der Kassenkredite,
4. des Gesamtbetrages der Darlehen, die zur Be-

streitung von Ausgaben des auBerordentlichen
. Haushaltsplans bestimmt sind.

Erlaft der
Haushal{ssatzung Art. 88

Die Haushaltssatzung ist samt ihren Anlagen
vom Gemeinderat spatestens einen Monat vor Be-

ginn des Rechnungsjahres der Aufsichtshehsrde
vorzulegen.

Beschliisse des Ausschusses

Art. 85

Unverdndert.

Uberschrift

Unveriandert.

Art. 86

~ Unversndert.

Art. 87

Unverindert.

Art. 88

Unverdndert.
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Haushalfsolan . Al't. 89 »

(1) Der im Rahmen der Haushaltssatzung zu
beschlieflende Haushaltsplan muB alle vorausseh-
baren Einnahmen und Ausgaben des kommenden
Rechnungsjahres enthalten. Der Gemeinderat ist
dafiir verantwortlich, daf

a) der Haushaltsplan die Mittel bereitstellt, die
erforderlich sind, um die der Gemeinde nach
Gesetz und' rechtlichen Verpilichtungen oblie-
genden Aufgaben zu erfiillen, ©

b) der Haushaltsplan unter Beriicksichtigung
etwaiger Fehlbetrige aus,Vorjahren ausgeglichen
ist. .

2) In Gemeinden iiber 3000 Einwohnern muf
der Haushalisplan einen Stellennachweis iiber alle
Gemeindebediensteten enthalten.

AT R “Art. 90
Die in 6ffentlicher Sitzung beschlossene Haus-

haltssatzung ist samt ihren Anlagen eine Woche

lang nach vorheriger ortsiiblicher Bekanntgabe
dieser Frist offentlich aufzulegen. Uber Einwen-
dungen, die gegen die Haushalissatzung und ihre

Anlagen erhoben werden, beschlieBt der Gemeinde-

rat in Gffentlicher Sitzung.

Genehmigung Al‘f. 91

(1) Die Haushaltssatzung bedarf der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde fiir
1. den Héchstbetrag der Kassenkredite. sofern die-
ser ein Sechstel des haushaltsméBigen ordent-
lichen Einnahmesolls iibersteigt,
2. denDarlehensbetrag im auferordentlichen Haus-
haltsplan. .
(2) Die Satzung ist nach erteilter Genehmigung
6ffentlich bekanntzumadhen.
(8) Gleichzeitig mit der Bekanntmachung der
Haushalissatzung ist der Haushaltsplan eine Woche
lang tffentlich aufzulegen.

Haushaltslose Zeit Art. 92

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Rech-
nungsjahres moch nicht bekanntgemacht, so darf
die Gemeinde im Rahmen der zur Verfiigung ste-
henden Betriebsmittel
i. nur die Ausgaben leisten, die bei sparsamster

Verwaltung nétig sind, um

a) die bestehenden Gemeindeeinrichtungen in
geordnetem Gang zu erhalten und den gesetz-
lichen Aufgaben und rechtlichen Verpflich-

tungen der Gemeinde zu geniigen,

b) Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistun- .

gen fortzusetzen, fiir die durch den Haus-
haltsplan eines Vorjahres bereits Betrige
festgesetzt worden sind, die haushaltsrecht-

lich noch verausgabt werden kdnnen;
2. die feststehenden Einnahmen und die Einnahmen
aus den fiir ein Rechnungsjahr festzusetzenden

Steuern und Abgaben nach den Sitzen des Vor-.

Beschliisse des Ausschusses

v Art. 89

Unverdandert.

Axt. 90

Unverindert.

Art. 91

Unverindert.

Art. 92

Unverdndert.
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jahres forterhieben, soweit gesetzlich nichts an-
deres bestimmt ist; Zahlungen, die der Pflichtige
hiernach geleistet hat, sind auf die nach der
HaushaHSoatzung fiilr das neue Rechnunnsmhr
zu erhebenden Betrige anzurechnen;

3. im Rahmen der Festsetzung des Vorjahres noch
nicht in Anspruch genommene Kassenkredile
aufnehmen;

4 im Rahmen der Ansdize des auBeroxdonihch"n
Haushaltsplans des Vorjahres noch nicht in An-
spruch genomuncne Darlehen aufnehmen.

Nach{rags- ‘
Huushalfssalzung Art. 93

(1) Die Haushaltssatzung kann im Laufe des

Rechnungsjahres nur durch eine Nachtragssatzung

geandert werden.

(2) Die Gemeinde ist zum Erlal einer Nach-
tragssatzung verpflichiet, wenn sich im Laufc des
Rcchuun&,s}ahrcs zeigt, dal

1. der im Haushaltsplan vorgeschene Ausgleich

der Einnahmen und Ausgaben auch bei Aus-
nittzung jeder Sparmoglichkeit nur durch cine
Anderung der Hzmshadfssatzun<r erreicht wer-
den Lann,

. liber- und auBerplanmiflige Ausgaben in
erheblichem Umfange geleistet werden miis-
sen und hierdurch der Haushaltsausgleich
gefihrdel wird. '

o

sewirlschaltang
der Haushaltsmitfel Art. 94

(1) Die Haushaltssatzung bildet die Grundlage
fiir die Verwaltung aller Einnahmen und Ausgaben.

(2) Haushaltsmittel diirfen nur insoweit und
nicht eher in Anspruch genommen werden, als es
bei ciner wirtschaftlichen und sparsamen Verwal-
tung erforderlich ist.

(3) Yorhaben, deren Kosten aus Mitteln des
atlicrordentlichen Haushaltsplans ganz oder teil-
weise zu decken sind, diirfen erst in Angriff genom-
men werden, wenn die dafiir vorgesehenen Ein-
nahmen eingegangen sind oder wenn ihr recht-
zciliger Eingang rechtlich und tatsichlich gesichert ist.

Uberplanmiilige und aufier- Ar

planmiflige Ausgaben t. 95

(1) Uberplanmillige und auferplanmiBige Aus-
gaben, die zum ordentlichen Haushalt gehdren,
diirfen nur Dbei unabweisbarem Bedarf gemacht
werden. Sie sind vom Gemeinderat zu DeschlieBen,
der gleichzeitig iiber dic Dedkung dieser Ausgaben
zu belinden hat.

(2) UberplanwiBige und auflerplanmifige Aus-
gaben, dic zum auflerordentlichen IHaushaltsplan
hchorcn sind nur ‘nach vorheriger Anderung des
Hdubhaltbplans zuldssig.

(3) Entsprechendes gilt fiixr Mafnahmen, durch
die im Haushaltsplan nicht vorgesehene Verbind-
lichkeiten der Gemeinde entstehen konmnen.

Beschliisse des An‘s‘-schusses

_ Art. 93

Unverindert.

3

AL 94

Unverdndert.

Art. 95

Unverdandert.
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Haftung Art, Y0

(1) Biirgermeister und Gemeinderatsmitglieder
sowie Gemeindebedienstete, die vorsatzlich oder
grobfahrldssig gegen die Vorschriften dieses Ab-
schnitts verstoBen, haften der Gemeinde fiir den
daraus entstehenden Schaden.

(2) Die Haftung tritt nicht ein, wenn die ge-
troffenen Maflnahmen zur Abwendung einer nicht
voraussehbaren dringenden Gefahr fiir die Ge-
meinde erforderlich waren und dem Gemeinderat

oder dem ersten Biirgermeister unverziiglich An-.

zeige erstattet worden ist.

5. Abschnitt

Kassen-, Rechnungs- und Priifungswesen

Kassenverwalter Art. 97

(1) Fiir die Fiihrung der Kassengeschifte ist ein
besonderer Kassenverwalter und ein Stellvertreter
aufzustellen. Beide diirfen Zahlungen weder selbst
anordnen noch bei ihrer Anordnung mitwirken.

(2) Die Kassen der Gemeinde sollen in einer
Hand vereinigt werden. Ist ein hauptamtlicher
Kassenverwalter bestellt, so mufl. dies geschehen.
Sonderkassen der Eigenbetriebe und der rechts-
fihigen Stiftungen werden hierdurch nicht beriihrt.

(3) Kreisangehorige Gemeinden sollen haupt-
amtliche Kassenverwalter gemeinschaftlich anstellen
oder Kassenzwediverbinde zur Besorgung der
Kassen- und Rechnungsgeschifte bilden.

Jalresredhiiung,

Inhalt Art. 98

(1) Uber die Finnahmen und Ausgaben des
Rechnungsjahres ist innerhalb von sechs Monaten
nach seinem Abschluf Rechnung zu legen.

(2) Die Rechnung muB nachweisen:

1. die fiir das Rechnungsjahr angefallenen Ein-

-nabhmen und Ausgaben im Vergleich zu den
Ansitzen des Haushaltsplans,

2. die am Ende des Rechnungsjahres verbliebe-,

nén Restbetrige,

3. den Stand des Gemeindevermogens zu Be-
ginn und am Ende des Rechnungsjahres und
die in dessen Verlauf eingetretenen Ver-
dnderungen.

Priifung Art. 99

(1) Der erste Biirgermeister legt die Rechnung
dem Gemeinderat vor, der sie entweder selbst
priift oder einem Ausschull zur Priifung iiberweist.
Uber die Beratungen sind Niederschriften aufzu-
,nehmen.

(2) In Gemeinden, in denen ein Rechnungs-
priifungsamt besteht (Art. 104), leitet der erste
Biirgermeister zunichst diesem die Rechnung zur
Priifung zu. Das Rechnungspriifungsamt faBt seine
Bemerkungen in einem Schluflbericht an den Ge-
meinderat zusammen.

Beschliisse des Ausschusses

Ari. 96

Unverdindert. ‘

Uberschrift

Unveriandert.

Azrt. 97

Unverandert.

Art. 98

Unverdandert.

! AI‘t. 99

Unverandert.
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Gegenstand
der Priifung Al‘t 100

Die Rechnung und ihre Unterlagen sind ins-

besondere darauf zu priifen, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungshetrige sachlich und
rechnerisch nach den geltenden Vorschriften
begriindet und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben nach dem
Gesetz und den sonstigen Vorschriften ver-
fahren worden ist,

4, das Vermogen richtig nachgewiesen und be-
wertet ist, ) :

5. die Verwaltung zweckmifig und wirtschaft-
lich gefiihrt worden ist. '

Feststellung der Rechnung ’
offentliche Auflegung ' Art. 101

(1) Nach Durchfiihrung der Priifung und Auf-

klirung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der Ge-

meinderat die Rechnung in ffentlicher Sitzung fest."

(2) Die festgestellte Rechnung ist mit samtlichen
Anlagen nach vorheriger ortsiiblicher Bekanntgabe
zwei Wochen lang 6ffentlich aufzulegen. Uber Fin-
wendungen gegen die Rechnung beschlieft der Ge-
‘meinderat in 6ffentlicher Sitzung. -

Uberbrtliche AL
Priifung Al t. 102

(1) Anschliefend findet die iiberdrtliche Rech-
nungspriifung * statt. Diese und die tiberoriliche
Kassenpriifung wird bei den Mitgliedern des Baye-
rischen Priifungsverbandes 6ffentlicher Kassen durch
diesen Verband, bei den iibrigen Gemeinden durch
staatliche Rechnungspriifungsstellen durchgefiihrt.

{(2) Das Staatsministeriun des Innern kann Ge-
meinden und gemeindliche Zweckverbinde verpflich-
ten, dem Priifungsverband offentlicher Kassen als
Mitglieder beizutreten. ;

(3) Tm iibrigen wird die iiberdriliche Priifung
des gemeindlichen Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens sowie der Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit der gemeindlichen Verwaltung durch
Verordnung des Staatsministeriums des Innern im
Benehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
geregelt.

Anerkennung .
der Rechnung Art. 103

(1) Auf Grund des Ergebnisses der iiberdrtlichen
Priifung beschlieBt der Gemeinderat in &ffentlicher
Sitzung endgiiltig iiber die Anerkennung der Rech-
nung.

(2) Will der Gemeinderat Beanstandungen der
iibertrtlichen Priifung nicht beriicksichtigen, so hat
er die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehtrde
(Art. 108) herbeizufiihren.

Beschliisse des Ausschusses

Art. 100

Unverindert.

Art. 10t

Unverindert.

Art. 102

Unverindert.

Art. 103

Unverdandert.
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Recinungspriifungsémter, Al 4nd
geanssielung LALLe LVUT

(1) Gemeinden mit mehr als 20000 Einwohnern
miissen ein Rechnungspriifungsamt einrichten.

» (2) Das Rechnungspriifungsamt ist dem Ge-
meinderat unmittelbar verantwortlich. Der erste
Biirgermeister hat das Recht, Auftrige zur Priifung
der Gemeindeverwaltung zu erteilen. Die Beamten
des Rechnungspriifungsamtes sind jedoch bei ihrer
Priifungstdtigkeit an Sachweisungen des ersten
Biirgermeisters nicht gebunden. Im iibrigen bleiben
die Befugnisse des ersten Burnermmsters als Dienst-
vorgesetzter unberiithrt.

(3) Der Gemeinderat bestellt die Beamten des
Rechnungspriifungsamtes und beruft sie ab. Die Ab-

berufung des Leiters bedarf der Zustimmung von -

zwei Dritteln der stimmberechtigten Gemeinderats-
mitglieder.

(4) Der Leiter des Redmungspriifungsamtes
darf mit den Biirgermeistern, dem mit der Verwal-
tung des Geldwesens betrauten Gemeinderats-

"mitglied oder Gemeindebeamten und dem Kassen-
verwalter weder bis zum dritten Grade verwandt
noch verschwigert noch auch durch Ehe verbunden
sein. Er muf mindestens die Befahigung fiir den ge-
hobenen Verwaltungsdienst besitzen.

(5) Der Leiter und die sonstigen Krafte des
Rechnungspriifungsamtes diirfen Zahlungen fiir die
Gemeinde weder anordnen noch ausfiihren.

Aufgaben Art. 105

Das Rechnungspriifungsamt hat neben der Rech-
nungspriifung weitere Aufgaben der ortlichen Prii-
fung zu besorgen, insbesondere

1 die laufende Uberwachung der Kassen der

. Gemeinde und ihrer Unternehmen sowie die
Kassen- und Vorratspriifungen,

. die laufende Priifung der Wirtschaftsfiihrung
der wirtschaftlichen Unternehmen, die Prii-
fung der Betitigung der Gemeinde bei Be-
teiligung an Unternehmen mit eigener Rechis-
personlichkeit und die Buch- und Betriebs-
priifungen, die sich die Gemeinde bei einer
Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat.

[ \e]

Vierter Teil

Staatliche Aufsicht und Rechismittel

1. Ab schnitt
Rechisaufsicht und Fachaufsicht

Sinn der slaat-
lichen Aufsidt

Azxt. 106

Die Aufsichtshehrden - sollen die Gemeinden
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben verstindunisvoll
beraten, fordern und schiitzen sowie die Entschluf}-
kraft und die Selbstverantwortung der Gemeinde-
organe starken.

Beschliisse des Ausschusses

(1) Unverandert.

(2) Unverdndert.

(3) Der Gemeinderat bestellt die Beamten des
Rechnungspriifungsamtes und beruft sie ab. Die’Ab-
berufung bedarf der Zustimmung von zwei Drittelu
der stimmberechtigten Gemieinderatsmitglieder.

‘

(4) Unverdandert.- n.

(5) Unverandert.

Art. 105

Unverindert.

Uberschriften

Unverdandert.

” . Art. 100

Unveridndert. -
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Inhalt und Grenzen

der Aufsicht Art. 107

(1) In den Angelegenheiten des eigenen Wig-
kungskreises (Art. 7) beschrankt sich die staatliche
Aufsicht darauf, die Erfiilllung der gesetzlich fest-
gelegten und diibernommenen 6ffentlich-rechtlichen
Aufgaben und Verpilichtungen der Gemeinden und
die GesetzmiBigkeit ihrer Verwaltungstatigkeit «n
iiberwachen (Rechtsaufsicht).

" (2) Tn den Angelegenheiten des iibertragenen
Wirkungskreises (Art. 8) erstreckt sich die staatliche
Aufsicht auch auf die Handhabung des gemeind-
lichen. Yerwaltungsermessens (Fachaufsicht). Mali-
nahmen der Fachaufsicht sind auf die Fille za be-
schrinken, in denen das Wohl der Allgemeinheit

LY

 oder berechiigte Anspriiche einzelner eine Weéisung

oder Entscheidung erfordern.

Reditsaufsichis-
hehdrden

Art. 108

Dic Rechisaufsicht iiber die kreisangehdrigen
Gemeinden obliegt dem Landratsamt als staatliche
Verwaltungsaunfgabe. Die Rechtsaufsicht iiber die
kreisfreien Gemeinden obliegt der Regierung. Diese
ist obere Rechtsaufsichtshehtrde fiir die kreis-
angehsrigen Gemeinden. Das Staatsministerium des
Innern ist obere Redchtsaufsichtsbehorde fiir die
kreisfreien Gemeinden. '

Informationsrechi Art. 109

‘Die Rechtsaufsichtsbehtrde ist befugt, sich
jederzeit iiber alle Angelegenheiten der Gemeinde
zu unterrichten. Sie kann insbesondere Amnstalten
und Einrichtyngen der Gemeinde besichtigen; die
Geschiifts- und Kassenfithrung priifen sowie Berichte
und Akten einfordern.

Beanstandungsrecht “Art. 110

Die Rechtsaufsichtshehorde kann rechtswidrige
Beschliisse und Verfiigungen der Gemeinde bean-
standen und ihre Aufhebung oder Anderung ver-
langen. Bei Nichterfiilllung 6ffentlich-rechtlicher Auf-
gaben oder Verpflichtungen kann die Rechtsaunf-
sichtshehsrde die Gemeinde zur Durchfithrung der
notwendigen MaBnahmen auffordern.

Redit der
Ersatzvornahme

"Art. 111

Kommt die Geémeinde binnen einer ihr gesetz-
ten angemessenen Frist den Anordnungen der
Rechtsaufsichtsbehorde nicht nach, so kann diese die
notwendigen MaBnahmen an Stelle der Gemeinde
verfiigen und vollziehen. Die Kosten trigt die Ge-
meinde. -

Bestellang cines
Beauftragten

Art. 112

(1) Ist der geordnete Gang der Verwaltung
durch BeschluBunfihigkeit des Gemeinderats oder
durch seine Weigerung, gesetzmiflige Anordnungen
der Rechtsaufsichfshehérde auszufithren, ernstlich
behindert, so kann die Rechtsaufsichtshehorde den
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Beschliisse des Ausschusses

Art. 107

Unverdndert.

Art. 108

Unveriindert.

Art. 109

Unverdndert.

%

Art. 1 10

Die Rechtsaufsichtsbehorde hat rechtswidrige
Beschliisse und Verfiigungen der Gemeinde zu be-
anstanden und ihre Aufhebung oder Anderung zu
verlangen. Bei Nichterfiillung 6ffentlich-rechtlicher
Aufgaben oder Verpflichtungen kann die Rechts-
aufsichtsbehorde die Gemeinde zur Durchfithrung
der notwendigen MaBnahmen auffordern.

Art. 111

Kommt die Gemeinde binnen einer ihr gesetz-
ten angemessenen Frist den Anordnungen der
Rechtsaufsichtsbehérde nicht nach, so hat diese die
notwendigen Mafinahmen an Stelle der Gemeinde
zu verfiigen und zu vollziehen. Die Kosten trigt die
Gemeinde.

Art. 112

(1) Unverandert. -
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ersten Biirgermeister erméchtigen, bis zur Be-
hebung des gesetzwidrigen Zustandes fiir die Ge-
meinde zu handeln.

(2) Weigert sich der erste Biirgermeister, so
kann das Staatsministerium des Innern die Rechts-
aufsichtsbehérde zum Handeln fiir die Gemeinde
ermichtigen. Das Staatsministerium des Innern kann

ferner, wenn sich der gesetzwidrige Zustand anders .

~ nicht beheben 1dft, den Gememdemt auflésen und
Neuwablen anordnen.

Dehbrdon Axt. 113

Die Zustdndigkeit zur Fithrung der Fachaufsicht
auf den einzelnen Gebieten des iibertragenen Wir-
kungskreises bestimmt sich nach den hierfiir gelten-
den besonderen Vorschriften.

Fechautaiat " Art. 114

(1) Die Fachaufsichtshehtrden kénnen sich iiber
Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises
in gleicher Weise wie die Rechtsaufsichtsbehdrden
unterrichten (Art. 109). Sie konnen ferner der Ge-
meinde fiir die Behandlung iibertragener Ange-
legenheiten unter Beachtung des Art. 107 Abs. 2
Satz 2 Weisungen erteilen. Zu weitergehenden Ein-
griffen in die Gemeindeverwaltung sind die Fach-
aufsichtsbehérden unbeschadet der Entscheidung
iiber Beschwerden (Art. 117 Abs. 2) nicht befugt.

(2) Die Rechtsaufsichishehsrden sind verpflich-
tet, die Fachaufsichisbehdrden bei der Durchfithrung
ihrer gesetzlichen Aufgaben nétigenfalls unter An-
wendung der in den Art 111 und 112 fest«relegten
Befugnisse zu unterstiitzen. .

bongrds 518 Art. 115

(1) Die in diesem Gesetz vorgeschriebenen Ge-
nehmigungen erteilt, soweit nichts anderes bestimmt
ist, die Rechtsaufsichtsbehsrde (Art. 108).

(2) Gemeindliche Beschliisse sowie Geschiifte des
biirgerlichen Rechts erlangen Rechtswirksamkeit
erst mit der Erteilung der nach diesem Gesetz er-
forderlichen Genehmigung,.

2. Abschnitt

Rechtsmittel

Verwwltlmgs

reditsschutz Art. 116

Fiir die Anfechtung von Verwaltungsakten der
Gemeinde und von aufsichtlichen Verfiigungen der
Staatsbehorden sowie fiir Parteistreitigkeiten auf
~dem Gebiete des Gemeinderechts gelten die Vor-
schriften des Gesetzes iiber die Verwaltungsgerichts-
barkeit.

Beschliisse des Ausschusses

(2) Weigert sich der erste Biirgermeister, so
kann das Staatsministerium des Innern die Rechts-
aufsichtsbehdrde zum Handeln fiir die Gemeinde

‘ermichtigen. Das Staatsministerium des Innern kann

ferner, wenn sich der gesetzwidrige Zustand anders
nicht beheben ldft, den Gemeinderat auflésen und
die Neuwahl des ersten Biirgermeisters oder des
Gemeinderats oder beider anordnen.

Art. 113

Unverdndert.

Art. 114

Unverdndert.

CAre 115

(1) Unverdndert.

(2) Unverdndert.

3) (neu)
Die nach diesem Gesetz erforderlichen Ge-
nehmigungen sollen so rasch wie moglich, yedenfalls
ohne schuldhafte Verzégerung erteilt werden.

Uberschrift

Unveridndert.

Art. 116

Unverédndert,
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Hor Versvaitungonkie Art. 117 o Art. 117
(1} Uber Beschwerden gegen Verwaltungsakte
der Gemeinde entscheidet
1. in Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises die Rechtsaufsichtsbehorde (Art. 108),
2. in Angelegenheiten des iibertragenen Wir-
kungskreises die Fachaufsichisbehsrde. , Unveréndert.
(2) Die Rechtsaufsichisbehérde kann den an-
gefochtenen Verwaltungsakt wegen Verletzung des
Gesetzes, die Fachaufsichtsbehtrde auch wegen un--
richtigen Gebrauchs des Verwaltungsermessens auf-
heben oder #ndern. Art. 107 Abs. 2 Satz 2 findet
Anwendung.

Anfechtung aufsicht- .
licher VexTugungen Art. 118 , Art, 118

(1) Uber- Beschwerden kreisangehoriger Ge-
meinden gegen Verfiigungen der Staatsbehdrden
cntsche1det .

1. in Angelegenheiten der Rechtsaufsicht die Re-

gierung als obere Rechtsaufsichtshehorde ' -
(Art. 108 Satz 3), Unverandert.

2. in  Angelegenheiten der Fachaufsmht die

hshere Fachaufsichtsbhehorde.

(2) Uber den Einspruch kreisfreier Gemeindey
gegen Verfiigungen der Staatsbehtrden in A7
nelegenhel’cen der Rechtsaufsicht und der Fachar. -
sicht entscheidet die Behorde, die d1e anvefochteue '
Verfiigung erlassen hat. '

Finfter Teil ' Uberschrift
Ubergangs- und Schluvorschriften ' ' Unverdndert.
Gomeindcordnmng Art. 119 Art. 119 - -
(1) Dieses Gesetz tritt am ........ in Kraft. (1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1952 in
Kraft.
(2) Gleichzeitig werden alle Vorschriften un- (2) Unverindert.

giiltig, deren Gegenstinde in diesem Gesetz ge-
regelt sind.
Insbesondere treten auBer Kraft

1. die Bayerische Gemeindeordnung vom 18. De-
zember 1945/28. Februar 1946 (GVBL 1946
S. 225),

2. die bisher moch angewendeten Teile der
Deutschen Gemeindeordnung vom 30. Januar

935 (RGBL I S. 49) mit den Durchfiihrungs-
verordnungen vom 22. Mirz 1935 (RGBIL 1
S. 393), vom 25. Marz 1936 (RGBL I S. 272),
vom 30. Marz 1937 (RGBL 1 S. 428), vom
20. August 1937 (RGBIL | S. 911) und vom
24. September 1938 (RGBI. I S. 1665),

3. die Bayerische Uberleitungsverordnung zur
Deutschen Gemeindeordnung vom 30. Mirz
1935 (GVBIl. S. 179) und die Angleichungs- .
verordnung zur Deutschen Gemeindeordnung

vom 1. April 1935 (GVBL S. 180),
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4. Art. 12 des Gemeindeabgabengesetzes vom
20. Mirz 1938 (GVBL S. 225).

(3) Das Gemeindewahlgesetz vom 27. Februar
1948 (GVBL S. 19) und die Gemeindewahlordnung
vom 3. Marz 1948 (GVBL S. 29) werden untér An-
}mssunn an die Vorschriften dieses Gesetzes neu er-
assen.

-

Zunidist weiter-
geltendes Rednt - Art. 120

(1) Bis zum EI]&B neuer Vmschulten bleiben in
Kraft:

1. die Verordnung iiber gemeindefreie Grund-
stiicke vom 15. November 1938 (RGBI.1S. 1631),

2. die  FEigenbetriebsverordnung vom 21. No-
vember 1938 (RGBL. I S. 1650),

3. das Zweckverbandsgesetz vom 7. Juni 1939
(RGBL1. I S. 979),

4. die Riicklagenverordnung vom 5. Mai 1936

(RGBI. 1 S.435),

5. die Verordnung iiber die Au{stellung und
Ausfithrung des Haushaltsplans der Ge-
meinden (GemHVO vom 4. September 1937
[RGBL. 1 S.921}),

6. die Verordnung ‘iiber das Kassen- und Rech-
nungswesen der Gemeinden (KuRVO.) vom
2. November 1938 (RGBI. I S. 1583),

7. die Bekanntmachung ‘iiber das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen der Geneinden
und Bezwke vom. 9. Oktober 1933 (GVBL.
S. 329), ’

8. die Verordnung iiber die Anlegung von Ge-
meinde- und Stiftungsgeldern vom 5. Mai 1905

(GVBL. S. 461).

Die Anwendung dieser Vorschriften darf den Grund-
sitzen dieses Gesetzes nicht widersprechen.

(2) Bis zur gesetzlichen Regelung haben die Ge-
meinden die erforderlichen Gemeindewege und die
erforderlichen Einrichtungen fiir das Bestattungs-
wesen herzustellen und zu unterhalten.

e orsduitten Art. 121

Die Staatsregierung erliBt die zum Vollzug
dieses Gesetzes erforderlichen Ausfithrungs- und
Uberleitungsvorschriften. Sie kann die Wirtschafts-
fiilhrung der Gemeinden im Rahmen dieses Ge-
setzes durch Verordnung naher regeln, inshesondere

Beschliisse des Ausschusses

(3) Das Gemeindewahlgesetz vom 27. Februar
1948 (GVBL S.19) und die Gemeindewahlordnung"

© vom 3.Mirz 1948 (GVBI1. S.29) werden unter An-

passung an die Vorschriften dieses Gesetzes neu er-
lassen.

(4) (neu)

Bei den ersten anf Grund dieses Gesefzes
stattfindenden Gemeindewahlen bestimmt sich die
Zahl der Gemeinderatsmitglieder nacli Art. 17 des
Gemeindewahlgesetzes vom 27. Februar 1948 (GVBL
S. 19). Uber die elirenamtliche oder berufsmiiBige

"Eigenschaft des ersten Biirgermeisters entschieidet

der jetzige Gemeinderat spiitestens zwei Monate vor
der Neuwahl.

_ Art. 120
(1) Unverdndert von Ziff. 1 bis 8.

(neun)

9. die Bekanﬁtnlachung iiber die Mitgliedschaft
beim Bayer Priifungsverband offentlicher
Kassen vom 10. Mai 1942 (GVBL. S.71).

Die Anwendung dieser Vorschriften darf den Grund-
sitzen dieses Gesetzes nicht widersprechen.

(2) Unverandert.

Art. 121

Unverdndert.
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. die Verwaltung und Nachweisung des Ge-
meindevermdgens,

die Wirtschaftsfilhrung der gemeindlichen
Eigenbetriebe,

. die Ansammlung und Verwendung von Riick- -

lagen,

haltsplans,

das Kassen- und Rechnungswesen,

die Anlegung der Gemeinde- und Stiftungs-
gelder.

die Aufstellung und Ausfiilhrung des Haus-

Beschliisse des Ausschusses
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